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I. GIRIS
“Giiven Veren Adalet Icin Etkin Egitim”

Bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olarak 23/07/2003 tarihli ve 4954 sayili Kanun
ile kurulan Tiirkiye Adalet Akademisi Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin yonetsel yapilanma
siirecinde 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesi ile ilgili Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasiyla
kisa stireli bir zaman araliginda kapatilmistir. Ancak 02.05.2019 tarih ve 30762 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 34 numarali ‘Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ ile
Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmustur. Kurumsal anlamda 4954 sayili ilk kurucu Yasa ile
diizenlendigi bigimiyle Adalet Akademisi, yine bilimsel, idari ve mali 6zerkligi bulunan bir kurum
olarak yeniden tanzim edilmistir. Ilgili Kararnamenin 15. maddesine dayanilarak 20 Aralik 2019
tarthinde 30984 say1 ile ¢ikarilan ‘Tiirkiye Adalet Akademisinin Tegkilati ile Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’, Adalet Akademisinin kurumsal hedef ve ilkelerinin yani sira, sadelestirilmis
teskilat yapisina iliskin esaslari, hizmet birimleri ile diger kurul ve gorevlerini ve 6gretim elemanlarina
iligskin hiikiimleri diizenleme konusu yapmustir.

Hakim ve savci adaylariin meslek dncesi egitimi ile yargi mensuplarinin meslek i¢i egitimlerinin
yiiriitiilmesinin kurumsal sorumlulugunu iistlenen Tiirkiye Adalet Akademisinin yeniden yapilanma
siirecinde egitim vizyonu, “giiven veren adalet icin etkin egitim” sloganinda 6z ifadesini bulmustur. Bu
vizyon dogrultusunda, ‘Hakim ve Savci1 Adayligi Egitiminin’ etkinlik ve verimliliginin degerlendirilerek
‘adalete giiven’ ilkesi temelinde gelistirilmesi ve iyilestirilmesi kurumsal bir hedef olarak belirlenmistir.
Adalet Akademisi bu kurumsal hedefini yargi egitiminin temel hedefi olarak 12 Aralik 2019 tarih ve
30976 sayili ‘Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek Oncesi Egitimin Uygulanma Esaslari ile Yazili ve
Sozlii Sinavlara Dair Yonetmeligin’ ilgili 5. maddesinde dermeyan etmistir. ilgili madde, ‘meslegin
gerektirdigi tarafsizlik, bagimsizlik, hak ve adalet anlayisinin kazandirilmasi ile mesleki kimlik
edindirilmesi’; ‘meslegin gerektirdigi bilgi ve becerinin kazandirilmast’; “yiiksekogretimde edinilen
bilgilerle ulusal ve uluslararasi yiiksek mahkeme kararlarindan da yararlanarak hukuki uyusmazliklar
¢Ozme becerisinin kazandirilmasi1’; ‘karar metinlerinin ve gerekcelerinin yazimina iliskin usul ve esaslarin
Ogretilmesi’; ‘yargi mercileri ve diger kurumlarla olan iligkiler ile yazisma kurallarina dair usul ve
esaslarin 0gretilmesi’; ‘kisisel gelisimi destekleyen egitimler verilmesi’; ‘insan haklarina ve evrensel
hukuk ilkelerine uygun, adil, hizl1 ve etkin yargilama yapabilme becerisinin kazandirilmas1’; ‘yargiya
giiven ve saygiy1 tesis edecek davranislarin kazandirilmast’; ve ‘calisma disiplinine uyma aliskanliginin
kazandirilmasi’ hedeflerini somut olarak diizenlemistir.

‘Adalete giiven’ ilkesinin tahakkuk ettirilebilmesi her seyden dnce, yargisal adaletin asli-icrai 6zneleri
olan hakim ve savcilarin meslek dncesinde etkin ve nitelikli bir egitim siirecinden ge¢gmesini zorunlu
kilmaktadir. Insan haklar1 temelinde adalet hizmetinin giiven verme esas1 {izerinden yiiriitiilebilmesinin
on kosulunu meslegin yetkinlikle icrasi olusturmaktadir. Kuskusuz mesleki yetkinlik, 6ncelikle hakim
ve savcilarin bilgisel anlamda yeterlilik ve donanimlarina tekabiil etmektedir. Bilgisel yetkinligin
yani sira biling diizeyinde bir yetkinligin kazanilmasi adina hakim ve savcilarin mesleki etik kodlar
i¢csellestirmesi gerekmektedir. Meslek dncesi egitimin, her iki temel diizeyde bir yetkinlik kazanimi
hedefine matuf bicimde yapilandirilmasi icap etmektedir. Bu gereklilik dogrultusunda meslek dncesi
egitim silireclerinin miifredat igeriginin belirlenmesi ¢abasi, ideal anlamda 6ngdriilen yargi mensubu
(hakim ve savci) profilinin niteligine dair bir fikir sunacaktir. Tam da bu noktada ‘insan haklar
ve hukukun istiinliigii’ ilkelerini yargisal gorevin tayin edici tist degerleri olarak benimsenmesi ve
bunlarin gereklerini siirdiiriilebilir bir yetkinlikle tecelli ettirme iradesinin egitim siiregleri ile tahkim
edilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle egitim siireci, yalnizca meslek oncesini degil bir biitiin halinde
ve birbirinin tamamlayicist biciminde meslek i¢i 6grenim siirecini de kapsamaktadir. Hatta literatlirde
‘yasam boyu 6grenme’ (/ife long learning) olarak kavramsallastirilan biitiinliikli bir 6grenim siireci
anlayisinin kurumsallagmasini temin edecek bir yargi egitimi mimarisinin gelistirilmesi icap etmektedir.
S6z konusu 6grenim felsefesi, hangi diizeyde olursa olsun ilgili egitimin zaman ve mekan kayitlamasi
olmaksizin esneklik, metodolojik ¢esitlilik, igeriksel zenginlik, elverislilik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine
dayandirilmaktadir.



Tiirkiye Adalet Akademisinin bu rapora konu olan meslek dncesi egitim siireglerinde esas alinan
mevcut miifredatin degerlendirilmesi de boylesi biitiinciil bir perspektif tizerinden ele alinmay1 gerekli
kilmaktadir. Ayrica adaylarin meslek oncesi egitiminin uygulama ayagini olusturan Adliye stajlarinin
mevcut isleyis ve etkinliginin analizi de bu meyanda dikkate alinmalidir. Boylelikle, meslek oncesi
egitimin ilk ayagini olusturan Akademi egitimini mutlak surette Adliye stajlar1 ile birlikte etki-
degerlendirmesine tabi tutmak icap etmektedir. Bu diisiince ile hazirlanmis olan bu rapor, yalnizca cari
olan miifredat iizerinden gerceklestirilen bir ihtiyag analizi ve etkinlik/verimlilik degerlendirme ¢abast ile
sinirli degildir. Bununla birlikte, Akademi egitimi ile uygulama stajlar1 arasindaki 6gretimsel/pedagojik
etkilesim ve etkililik de dikkate alinmistir. Zira yeniden yapilandirilmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikan
adliye staj siireglerinin verimliligi meselesi dikkate alinmaksizin Akademi egitiminin istenilen diizeyde
yetkinlestirilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Akademide yiiriitiilen egitimi, uygulama, mesleki
deneyim kazanma ve gorerek 6grenme boyutlar: ile tahkim edecek olan adliye stajlarinin yeniden
yapilandirilmasi baglaminda mevcut yapilanmanin dogurmus oldugu yapisal sorunlara dikkat ¢ekilecektir.
Rapor, bu biitiinliik fikri tizerinden egitim siirecinin her iki ayaginin birlikte degerlendirilmesine iliskin
birtakim Oneriler sunmaktadir. Bu baglamda, meslek o6ncesi 6gretim, ‘kurumsal yetki, egitimin niteligi
ve egitim-Ogretim siire¢lerinin yonetimi’ konularina raporda dikkat ¢ekilmektedir.

Tiirkiye Adalet Akademisinin kurumsal vizyon ve himayesinde hazirlanmis olan bu degerlendirme
ve sonug raporu, dokuz kisilik bir akademik heyet ve yayin kurulu tarafindan hazirlanmistir. Paydas
talepleri, diinyadan iyi uygulama 6rnekleri —Kara Avrupast Hukuk Sistemine mensup bazi iilke
uygulamalari-, adalete giiven ilkesi ve egitim bilimsel gereklilikler dogrultusunda temellendirilmis
somut bir miifredat taslagi onerisi sunma hedefiyle hazirlanan raporun ¢alismalar1 21 Haziran 2019
tarihinde baslamistir. Akademik ¢aligma grubu, raporlama faaliyetine oncelikle Tiirkiye Adalet
Akademisi ‘Olgme ve Degerlendirme Merkezi’ tarafindan hazirlanmis olan ‘Hakim ve Savc1 Adaylig
Egitim Degerlendirme Anketi’ lizerine yapilan ¢alistay ile baglamistir. Adaylar da dahil olmak {izere
tiim yarg1 mensuplariin katilimina agik bigimde diizenlenen anket ¢calismasini takiben gerceklestirilen
saha ziyaretleri, calistaylar ve yiiz ylize goriismeler tiim paydaslarin goriislerini etkin katilimeilikla
almak amacina matuf olarak gergeklestirilmistir.

Yeni bir miifredat taslagi onerisi ile dikkate sunulan bu raporun teorik kurgusu, yukarida deginilen
hedefilkeler iizerinden yapilandirilmistir. Mevcut miifredatin akademik igerigi bilgi-bilingsel yetkinligi
hedef alan bir perspektif iizerinden ¢ercevelendirilmeye calisilmistir. Bu baglamda miifredata
eklenmesinin uygun olacagi diisiiniilen 6zellikle yargi etigi ve kisisel gelisim derslerinin kapsami
degerlendirme konusu yapilmistir.

Akademi tarafindan yiiriitiilen egitim faaliyetinin asli unsuru olan egitici kadronun se¢im ve
gorevlendirme siiregleri egitimin niteligine iliskin esasli konulardan birisini olusturmaktadir. Bu
acidan raporda hem kadrolu olarak gorevlendirilen egiticiler ve hem de Yiiksek Yargi mercilerinden
goniilliiliik ilkesi ¢ercevesinde egitim siireglerinde gorev alan egitici hakimlerin se¢imi ve egitim
stireclerinin yapilandirilmasi konusuna dikkat ¢ekilmistir.

Sonug olarak, raporda bir egitim kurumu olan Tiirkiye Adalet Akademisinin modern egitim-6gretim
teknik ve metodolojilerinin kullanilmasinda siirdiiriilebilir kurumsal bir kapasite olusturmasi adina
birtakim siire¢ yonetimleri 6nerilmistir. Bu amagla, derslerin hazirlik ve sunumlari, miifredatta yer alan
derslerin kredi ve saatleri ile derslerin sunumunda teori-pratik/uygulama iliskisi konular: tartismaya
agilmastir.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Editor
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Tiirkiye Adalet Akademisi

II. RAPORUN AMACI

Bu raporun temel amaci, Tiirkiye Adalet Akademisinde hakim ve savci adaylarina verilen meslek
oncesi egitim miifredatin1 mukayeseli bigimde degerlendirmek ve yeni bir miifredat taslagi onerisi
hazirlamaktir.

Tirkiye Adalet Akademisinde verilen egitimin temel amaci; ‘hukuka ve insan haklarina bagli,
tarafsiz, bagimsiz, hiir vicdaniyla karar veren, meslek etik ilkelerini benimseyen ve uygulayan, toplumun
adalet ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte hakim ve savcilar yetistirmektir.’ Bu raporun amaci ise;
verilen bu egitimin icerigini daha da zenginlestirerek hakim ve savci adaylarinin mesleklerini yetkin
bir sekilde icra edebilmelerini miimkiin kilacak bir ¢er¢eveye kavusturmaktir.

Tiirkiye Adalet Akademisinin himayesinde yiiriitiilen bu rapor ¢aligmasinin temel ¢iktisi, yapilan
goriismeler neticesinde ortaya cikan talepler ile 6zellikle Kara Avrupasit Hukuk Sistemine mensup
baz iilke (Almanya, Avusturya, Fransa, Isvigre ve Ispanya) hukuk diizenlerinde yapilandirilmis olan
meslek oncesi egitim modelleri dikkate alinmak suretiyle yeni bir miifredat taslaginin olusturulmasidir.
Bu amagla miifredatin teorik kurgusu, felsefesi, miifredatin akademik igerigi tartismaya acgilmis ve
miifredata eklenmesinin uygun olacagi diisiiniilen 6zellikle ‘yargi etigi’ ve ‘kisisel gelisim’ derslerinin
kapsam ve igerikleri degerlendirilmistir. Bunun yani sira, hakim ve savci adaylarinin meslek dncesi
egitim siirecinin yeniden yapilandirilmasinin geregine dair tespit ve Oneriler, ‘kurumsal yetki, yargi
egitiminin niteligi, planlanmasi, egitim-6gretim siireglerinin yonetimi ve egitim metodolojisi’ bagliklari
raporda konu edilmistir.

Tirkiye Adalet Akademisince yliriitiilen gorece kisa siireli egitim siire¢lerini, 6zellikle uygulama,
mesleki deneyim kazanma ve gorerek 6grenme boyutlari ile tahkim edecek olan adliye stajlarinin
yeniden yapilandirilmasi meselesine dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda da mevcut yapilanma ve bunun
dogurmus oldugu yapisal sorunlar tartisilmis ve 6neriler sunulmustur. Bunlarin yani sira, yriitiilen
egitim faaliyetinde gorev alan egiticilerin se¢imi ve egiticilerin egitimi siire¢lerinin yapilandirilmasina
iliskin Oneriler getirilmistir.






Tiirkiye Adalet Akademisi

III. RAPORLAMA YONTEMIi

Tirkiye Adalet Akademisinde verilen egitim-6gretim miifredatin1 yeniden diizenlemek adina
“hakim ve savct adayligi egitim degerlendirme anketinin diizenlenmesi ve katilimeilara sunulmast”;
“egitim gormekte olan hakim ve savci adaylari ile yapilacak goriismelerde kullanilacak yiiz yiize
gorlisme anketinin hazirlanmasi ve goriismelerin gerceklestirilmesi”; “Tiirkiye Adalet Akademisinde
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ders vermekte olan egiticilerle yiiz ylize goriismelerin gerceklestirilmesi”; “saha ziyaretlerinin
gerceklestirilmesi”; “raporlarin degerlendirilmesine yonelik genis katilimli ¢aligtay diizenlenmesi”; ve
“miifredat taslaginin hazirlanmas1” faaliyetlerini igeren bu rapor ¢aligmasi, 21 Haziran 2019 tarihinde

baslatilmis ve yaklasik alt1 aylik bir siire i¢erisinde tamamlanmistir.

Bu raporlama faaliyeti kapsaminda yapilan anket, miilakat ve ¢alistaylar ile oncelikle mevcut
egitim modelinin ve miifredatinin degerlendirilmesi amaclanmistir. Yapilan bu ¢alisma temelde
miifredatin yenilenmesi amacina odaklanmis olmakla birlikte, yapilan ¢aligmalar sirasinda ‘kurumsal
yapilanma, egitim modeli, Adliye staji1 ve egitim yontemleri’ gibi bir¢ok konuda ¢iktilara da yer
vermistir. Elde edilen bu sonuglar da degerlendirilmek iizere rapora eklenmistir. Oncelikle mevcut
derslerin yeterliligi arastirilmis, derslerin sayis1 ve ders saati konusundaki ihtiyaglar tespit edilmeye
calisilmigtir. Mevcut programa iliskin degerlendirmeler sonrasinda ise, miifredatta olmasi gereken
ancak yer almayan derslere yonelik talepler arastirilmistir. Biitiin bu degerlendirmeler neticesinde
hakim ve savci adaylarinin egitiminde nasil bir miifredat olusturulmasi gerektigi konusunda bir rapor
ve miifredat 6nerisi hazirlanmastir.

A. Veri Toplama Asamasi

Caligmanin veri toplama asamasinda karma bir yontem uygulanmistir. Hem nicel hem de nitel
boyutlara sahip olan bu arastirma yonteminde ‘anket, saha ziyaretleri ve miilakat yoluyla’ veri toplama
teknikleri kullanilmisgtir.

1. Anket

Projenin ilk asamasin1 olusturan ‘Hakim ve Savci Adayligi Egitim Degerlendirme Anketinin’ veri
toplama asamasinda daha saglikli ve kesin sonuglar elde etmek icin ‘goniilliiliik ilkesi’ esas alinmistir.
Bu kapsamda; Tiirkiye genelindeki hdkim ve Cumhuriyet savcisi olarak gérev yapan yargi mensuplari
ile 23. donem héakim ve savci adaylarina hakim ve saver adayligi egitimi degerlendirme anketi UYAP
tizerinden degerlendirmeye sunulmustur. Hakim ve savci adayligi egitimi degerlendirme anketine 1451
hakim, 788 Cumhuriyet savcisi, 507 hakim aday1 ve 179 savci aday1 olmak iizere toplamda 2925 kisi
katilim saglamistir.

Adaylik egitiminin etkinlik ve verimliligini degerlendirmeyi amaglayan bu anket uygulamasinin
sorularinin hazirlanmasi ve kontroliinde sdyle bir yontem izlenmistir:

a. Tiirkiye Adalet Akademisi Olgme ve Degerlendirme Merkezi ile Akademi ¢alisanlar1 tarafindan
mevcut derslerin degerlendirilmesini igeren sorular olusturulmustur.

b. Tiirkiye Adalet Akademisi ve projede ¢alisan 6gretim iiyelerinin bir araya gelerek gergeklestirdikleri
bir ¢calistayda anket soru formu iizerinde yapilan degerlendirmeler sonrasinda ankete son hali verilmistir.

Degerlendirme anketinde demografik bilgilerin yani sira “hakimlik hukuk dersleri”; “hakimlik
ceza dersleri”; “savcilik dersleri”; “adalet yonetimi ve mesleki kiiltlir bolimii (mevcut ortak dersler)”;
“kisisel gelisim alaninda ihtiyaclar”; ve “ihtiyac analizi” basliklar1 altinda alt1 b6liim ve her bir boliimiin
sonunda acik uglu sorular yer almistir. Sorularin biiylik bir kism1 mevcut derslere iliskin olmakla
birlikte, baz1 sorularda cari olan miifredatta mevcut olmayan ancak degerlendirilmesi gereken derslere
yer verilmistir. Degerlendirme anketinde katilimcilarin cevaplamasi istenilen toplam soru sayisi 154

olarak belirlenmistir.
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Anketimizden elde edilen veriler Tiirkiye Adalet Akademisi Olgme ve Degerlendirme Merkezi
tarafindan “SPSS (Statistical Package Program for Social Sciences) version 22” programi kullanilarak
¢Oziimlenmis ve uygulanan analiz sonuglar1 rapor haline getirilmis ve bu c¢alisma kapsaminda
degerlendirilmistir.

Goniilliiliik ilkesi ¢ercevesinde ankete katilim saglayanlarin unvanlarina gére dagilimi su sekildedir:

Hakim 1451 49,6
Cumbhuriyet savcisi 788 26,9
Hakim aday: 507 17,3
Saver adayr 179 6,1
Toplam 2925 100

Tablo 1: Ankete katilim saglayanlarin unvanlaria gore dagilimlari.

2. Saha Ziyaretleri ve Miilakatlar

Projede esas alinan yontemin ikinci boyutunu ise yliz ylize derinlemesine yapilan miilakatlar
olusturmustur. Bilindigi lizere anket uygulamalari, 6nceden hazirlanmis soru formlar1 araciligiyla
orneklemden veriler elde edilmesi amaciyla kullanilan bir arastirma teknigidir. Ancak anket
uygulamalari istatistiksel anlamda 6nemli sonuglara ulasmay1 temin etmekle birlikte elde edilen
sonuglarin anlamlandirilmasi ve politikaya dontistiiriilmesi noktasinda yeterli imkani sunmamaktadir.
Iste tam da bu noktada miilakatlar araciligiyla anketle elde edilen verilerin sinamasi yapilacaktir.
Boylelikle Tiirkiye Adalet Akademisinin yeni miifredatinin olusturulmasina dair temel bilesenlerin
daha net bicimde anlamlandirilabilmesi miimkiin hale gelecektir.

Degerlendirme anketi sorular1 da g6z 6niinde bulundurularak olusturulan soru havuzunda yer alan
sorularin yapisal incelemesi bu asamada gergeklestirilmistir. Olcegin kapsam ve goriiniis gecerligi i¢in
oncelikle sorular arasinda birbirine benzeyen ya da birbiriyle geligenlerin tespit edilmesi saglanmis
ve bu tlirden sorular elemeye tabi tutulmustur. Bu amagla Tiirkiye Adalet Akademisi temsilcileri ile
akademisyen uzmanlardan olusan ekip bir toplanti diizenleyerek miilakatlarda sorulacak sorulari tespit
etmistir.

a. Adaylarla Miilakat

Miilakatlarin yapilacagi kisilerin se¢ilmesinde hem mevcut miifredat: degerlendirebilecek ve hem
de yeni miifredat i¢in 6neri getirebilecek kisiler tercih edilmistir. Bu amagla Akademi egitimini heniiz
tamamlamis ve atanma asamasinda olan mevcut 23. donem hakim ve savci adaylari ile miilakatlar
yapilmis ve goriigleri alinmistir. Miilakat icin secilen adaylarin meslek (hakim-savci) ve cinsiyet
dagiliminin benzer ya da esit diizeyde olmasina dikkat edilmistir. Her birinde on adayin yer aldig1 {i¢
ayr1 miilakat grubunda ilgili projede calisan uzman akademisyenler goriismeleri yiiriitmiis ve goriisme
notlarini raporlagtirmistir.

b. Adliyelerde Yapilan Miilakat

Adliyelerde yapilan goriismelerde agirlikli olarak bes yil ve alt1 kideme sahip hakim ve savcilarla
goriisme yapilmasi tercih edilmistir. Daha diisiik kideme sahip hakim ve savcilarla goriisiilmesinin temel
sebebi, Tiirkiye Adalet Akademisinde almis olduklar egitimi daha iyi hatirlamalar1 ve mesleklerinin ilk
yillarinda hangi konularda eksiklik yasadiklarini daha iyi bilmeleridir. Ancak gerceklestirilen Adliye
gorliismelerinde yalnizca gorece diisiik kidemli hakimlerle goriisiilmekle yetinilmemistir. Gorlisme
gruplarinda tecriibeli hakim ve savcilarin katilimi da temin edilmistir. Ayrica bagsavci, bassaver vekili
ve komisyon bagkani gibi adli-idari gorevi olan adliye mensuplari ile de goriislilmiistiir. Ankara saha
ziyaretinde ‘Ankara Adliyesi ve Golbas1 Adliyesi’; Istanbul saha ziyaretinde ‘Istanbul Anadolu Adliyesi
ve Beykoz Adliyesinde’; Erzurum saha ziyaretinde ‘Erzurum Adliyesi, Tortum Adliyesi ve Pasinler
Adliyesinde’; Antalya saha ziyaretinde ise ‘Antalya Adliyesinde’ miilakatlar ger¢eklestirilmistir.
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c. Bolge Adliye Mahkemesi Goriismeleri

Bolge Adliye Mahkemelerinin ilk derece mahkemelerinden gelen dosyalar {izerinden yeni
atanan ve Akademi egitimini yeni tamamlamis hakim ve savcilarin mesleki yetkinliklerini daha iyi
degerlendirebilecegi diisiiniilmiistiir. Bu amagla ‘Ankara, istanbul, Antalya ve Erzurum’ illerinde
yapilan saha ziyaretlerinde Bolge Adliye Mahkemeleri de ziyaret edilmis ve gorlismeler yapilmistir.
Ziyaretlerde Bolge Adliye Mahkemesi Bagskan1 ve Bagsavcisi ziyaret edilmis, heyetlerle miilakatlar
gergeklestirilmistir.

d. Yargitay Goriismeleri

Ankara saha ziyaretlerinin Yargitay asamasinda Yargitay Genel Sekreteri Yusuf Ziyaettin Cenik
ile Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligindan Cumhuriyet Saveilart Ozkan Balci, Biilent Yenigiin ve Arif
Altinkok ile goriisiilmiistiir.

e. Anayasa Mahkemesi Goriismesi

Ankara saha ziyaretleri kapsaminda, Anayasa Mahkemesi de ziyaret edilmistir. Mahkeme Bagkani
Prof. Dr. Ziihtii Arslan, Baskan vekili Hasan Tahsin Gokcan ve beraberlerindeki heyet ile Adalet
Akademisi egitim miifredati konusunda bir goriisme gerceklestirilmistir. Bireysel bagvuru yolunda,
cok sayida mahkeme kararini inceleyen ve temel hak ve 6zgiirliikler perspektifinden yarg: teskilatini
degerlendiren Anayasa Mahkemesi’nin goriisliniin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

f. Adalet Bakanhgi Goriismeleri

Saha ziyaretleri kapsaminda adli ve idari yargi teskilat1 ile yogun iligkileri g6z 6ntinde bulundurularak
Adalet Bakanlig1 biirokrasisinin goriis ve onerileri de alinmistir. Bu amagla Adalet Bakanlig1 ‘Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii; Ceza isleri Genel Miidiirliigii; Strateji Gelistirme Baskanligi ve Egitim
Dairesi Baskanligi; ziyaret edilerek farkli derecelerdeki yetkililerden olusan heyetlerle goriismeler
gergeklestirilmistir.

g. Hakimler ve Savcilar Kurulu Gériismesi

Ankara saha ziyaretleri ¢ercevesinde hakim ve savcilarin 6zliik islemlerini yiiriiten ‘Hakimler ve
Savcilar Kurulu’ ziyaret edilmis ve Kurulun 1. Daire Baskani olan Hakim Halil Kog ile bir goriisme
yapilmigtir.

h. Tiirkiye Barolar Birligi ve Baro Baskanhklar: Temsilcileri ile Goriismeler

Miifredat gelistirme projesi kapsaminda yarginin temel paydaslarindan birisini olusturan avukatlarin
da goriislerine yer verilmistir. Bu amag dogrultusunda ‘Ankara, Istanbul, Erzurum ve Antalya’ saha
ziyaretleri kapsaminda ad1 gecen illerin baro baskanlari ile goriistilmiistiir. Ayrica Tiirkiye Barolar Birligi
ziyaret edilmis ve Baskan Prof. Dr. Metin Feyzioglu ve ekibiyle birlikte bir goriisme gergeklestirilmistir.

i. Hukuk Fakiilteleri Goriismeleri

Miilakat asamasinda baz1 Hukuk Fakiilteleri de ziyaret edilmistir. Gergeklestirilen bu ziyaretlerde
ilgili fakiilte dekanlar1 ve 6gretim iiyelerinden olusan heyetlerle gériisiilmiistiir. Bu amagla, Istanbul
ve Ankara’da yerlesik olan alt1 devlet ve vakif liniversitesinde miilakatlar gergeklestirilmistir.

B. Cahstaylar

1. Yontem Belirleme Calistay:

Proje baslangicinda dncelikle projede ¢alisacak Akademisyenler ile Adalet Akademisi yoneticilerinin
katilimryla projenin nasil yiiriitiilecegi, hangi agsamalarda nelerin yapilacagi ve kimlerin projede gorev
alacagi 21 Haziran 2019 tarihli ¢alistayda belirlenmistir.
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2. Is Zaman Planlamasi Cahstay1

Proje kapsaminda yapilmasi planlanan anket ¢alismasi, miilakatlar ve ¢alistaylarin takvimi 4 Temmuz
2019 tarihli ¢alistayda belirlenmistir.

3. Anket Sorular1 Cahistay1

9 Temmuz 2019 tarihli ¢alistayda Tiirkiye Adalet Akademisi Olgme ve Degerlendirme Merkezi
tarafindan hazirlanan anket formu ¢aligilmis, sorularin degerlendirilmesi yapilmistir. Calistay neticesinde
degerlendirme anketinde yer alan bazi sorularin degistirilmesi veya ¢ikarilmasi kararlastirilmis ve
degerlendirme anketine bazi sorular eklenmistir.

4. Aday Goriismeleri Soru ve Tutanak Esaslarini Belirleme Cahstay:

23 Temmuz 2019 tarihli ¢alistayda 23. donem hakim ve savci adaylari ile yapilmasi planlanan
miilakat oncesinde, adaylara almis olduklar1 dersler hakkinda yoneltilecek sorular tartisilmis ve soru
sablonlar1 olusturulmustur. Miilakat sonrasinda hazirlanacak raporlarin taslagi belirlenmistir.

5. Saha ve Kurum Ziyaretlerinin Planlanmasi1 Cahstayi

Ankara saha ziyaretinde gidilmesi planlanan kurumlar ve illerde yapilacak goriismelerde hangi
adli birim ve kurumlarin ziyaret edilecegi ve kimlerle goriisiilecegi 19 Agustos 2019 tarihli calistayda
belirlenmistir. Gorlismelerde sorulacak olan soru formlar1 ve sonrasinda hazirlanacak raporlarin
sablonlar1 olusturulmustur.

6. Ihtiyac Analizi Anketinin Degerlendirilmesi ve Gorev Dagilimlar

3 Eyliil 2019 tarihli ¢alistayda Tiirkiye Adalet Akademisi Olgme ve Degerlendirme Merkezi
tarafindan UYAP iizerinden yapilan degerlendirme anketinin sonuglari sunulmus ve tartigilmistir.
Sonraki asamada yapilacak islerin gorev dagilimi gerceklestirilmistir.

7. Odak Egitici Cahstay1

Egiticiler ile Miifredat Calisma Grubunun katilimiyla 17 Eyliil 2019 tarihinde gerceklestirilen ortak
calistayda mevcut miifredat ile egitim siiregleri degerlendirme konusu yapilmistir.

8. Egitim Degerlendirme ve Miifredat1 Gelistirme Cahstay:

11-12 Ekim 2019 tarihli Ankara’da ger¢eklestirilen ¢alistayda hem 23. Donem Adli Yargi Adaylarina
verilen derslerin degerlendirilmesi ve hem de yeni miifredat1 gelistirme ¢caligmalar1 ele alinmaistir.
Projeyi ylirliten Akademisyenler ile Adalet Akademisinde ders veren Egiticilerden olusan bes ayr1 grupta
calisilmis ve grup raporlar ikinci glin 6gleden sonraki oturumda genel heyete sunularak tartigilmisgtir.

9. Saha Sonuclarinin Degerlendirilmesi ve Rapor Calistay:

Degerlendirme anketi ve sahada yiiriitiilen miilakatlarin sonuglar1 4 Kasim 2019 tarihli Ankara’da
yapilan calistayda ele alinmis ve raporun daha 6nce Akademik heyet tarafindan belirlenen akis semasi
dogrultusunda yazilmaya baslanan boltimleri birlestirilmis ve rapor yazimina devam edilmistir.
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Saha Ziyaretleri ve Calistaylar

Yontem Belirleme Calistay1 TAA 21 Haziran 2019
Is Planlamasi Calistay1 TAA 04 Temmuz 2019
Anket Sorular1 Degerlendirme Calistay1 TAA 09 Temmuz 2019
Aday Gortismeleri Soru ve Tutanak Esaslarini Belirleme TAA 23 Temmuz 2019
Saha ve Kurum Ziyaretlerinin Planlanmas1 TAA 19 Agustos 2019
]I:I)l:llg};ai\ﬁn lﬁrilalizi Anketinin Degerlendirilmesi ve Gorev TAA 03 Eyliil 2019
Hakim ve Savci Adaylari ile Miilakat TAA 04 Eylil 2019
Odak Egitici Caligtay1 TAA 17 Eylil 2019
Egitim Degerlendirme ve Miifredati Gelistirme Calistay1 Otel 11-12 Ekim 2019
Saha Sonuglarmin Degerlendirilmesi ve Rapor Calistay1 TAA 04 Kasim 2019

Tablo 2: Rapor calistayin1 gosteren tablo.

- Ik derece yarg1 yeri goriismeleri (Antalya Adliyesi)

- Antalya Baro Goriigmesi 27-28 Eyliil 2019
- Antalya Bolge Adliye Mahkemesi Goriismesi
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- Turkiye Barolar Birligi Ziyareti 17 Eyliil 2019

- Yargitay Baskanlik
(Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcist)

- Ankara Adliyesi (Komisyon Baskani; Bagsavci Vekili) 30 Eyliil 2019

- Golbas1 Adliyesi 01 Ekim 2019

16 Eyliil 2019

- Tk derece yarg1 yerleri goriismeleri

- Beykoz Adliyesi

- Anadolu Adliyesi 7-9 Ekim 2019
- Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi

- Istanbul Baro Temsilcisi

- Ankara Yildirrm Beyazit Uni.
Prof. Dr. M. Fatih Usan

01 Ekim 2019

- Galata Universitesi
alatasaray 11.1vefs1 esi ) 07 Ekim 2019
Prof. Dr. Necmi Yiizbasioglu

- Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Abuzer Kendigelen

12 Kasim 2019

Tablo 3: Gergeklestirilen saha ziyaretlerini gosteren tablo.
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IV. YARGI EGITIMININ TARIHCESi ve KURUMSAL YAPILANMASI

A. Hakim ve Cumhuriyet Saveilarinin Meslek Oncesi Egitimi

1. Tarihge

Hakim ve savcilarin meslek Oncesi egitimlerinin tarihgesi temel olarak ii¢ donemde incelenebilir.
Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezinin kurulmasi, adaylarin meslek oncesi egitimlerine iligskin
olarak atilan en dnemli adim olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alisma bakimindan egitimin tarihgesine
iligkin yapilan degerlendirmeler, bu tarih kistas alinarak yapilmis, Hakim ve Savci Adaylari Egitim
Merkezinin kurulmasindan énce mevcut olan sistem degerlendirme kapsamina alinmamustir.

Hakim ve savcilarin meslek oncesi egitimlerine iligkin bir diger 6nemli doniim noktasi, Tiirkiye
Adalet Akademisinin kurulmasi olmustur. Adalet Akademisinin kurulmasi ile meslek dncesi egitimde
yeni bir modele -akademi modeli- gecilmistir. Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi, Adalet
Akademisi biinyesinde yer alan egitim merkezine dontistiirilmiistiir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligini takiben 2018 yilinda Adalet Akademisi kapatilmis
ve Hakim ve Savci Egitim Merkezi kurulmustur. Ancak egitim merkezi modelinin uygulanmasi
uzun stirmemistir. 2019 yi1li Mayis ayinda yapilan diizenleme ile Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden
kurulmustur:e,

Caligmanin bu bashigi altinda hakim ve savcilarin meslek oncesi egitimlerinin tarihgesi, sirastyla
‘Hakim ve Savcl Adaylar1 Egitim Merkezi’; ‘Hakim ve Savci Egitim Merkezi’ ve ‘Tiirkiye Adalet
Akademisi’ ekseninde ele alinmis, ¢aligmanin kapsami geregi 1985 yili 6ncesinde uygulanan egitim
sistemi inceleme konusu yapilmamustir.

2. Hakim ve Savci Adaylar: Egitim Merkezi

Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi, hakim ve savci adaylariin yetistirilmesini saglamak
tizere, 15.06.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 3213 sayili
‘Hakim ve Savc1 Adaylar Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile kurulmustur.
flgili Kanun’un 2. maddesi, Hikim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezinin gérevlerine iliskindir. Bu
hiikiim uyarinca, Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezinin gorevleri sunlardir:

o Adlive idari yargida hdakim ve savci adaylarini, meslegin gerektirdigi onur, tarafsizlik ve adalet
duygusuna sahip kisiler olarak yetistirmek, hakimlik ve savciliga hazirlamatk,

o VYiiksekogrenimde edinilen bilgilerin uygulamaya yansitilmasini, yargt ile ilgili gérevlerin yeri-
ne getirilmesinde adaylarin mesleki ogretim ve egitimlerinin yapilmasini saglamatk,

e Adaylara, hukuk uygulamasinin genel ve temel kavramlarini vermek, adalet hizmetleri ve yargi
ile ilgili metinleri yazma usul ve kurallarini 6gretmek,

o Konferanslar, seminerler ve benzerlerini diizenlemek,
o Adaylarin yetistirilmeleri icin verilecek diger gorevleri yerine getirmektir.

Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi, Adalet Bakanligina bagh bir egitim merkezi olarak
kurulmustur. Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi Baskanligi, bir bagkan ve iki bagkan yardimcisi
ile bir biirodan olusacak sekilde yapilandirilmistir. Egitim Merkezinde gorevlendirilecek egiticiler
veya Ogretim gorevlileri; Adalet Bakaninin talebi {izerine, yetkili kurul ve organlarinca ek gorevle
gorevlendirilmeleri uygun goriilen yeteri kadar Yargitay ve Danistay iiyesi; liniversite 6gretim iiyeleri;
meslekte fiilen on yilin1 tamamlamis olan avukat, adli ve idari yargi hakim ve savcilari ile diger
uzmanlardan olusmasi dngdrilmiistiir.

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190502-1.pdf E.T.25/11/2019.
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Ilgili Kanun’un 8. maddesinde, egitim siiresi ve dénemleri diizenleme konusu yapilmistir. Bu hiikiim
uyarinca, hakim ve savcilarin meslek oncesi egitim siireleri iki y1l olarak belirlenmistir. Meslek 6ncesi
egitimin yapilacagi bu siirenin ii¢ donem olarak planlanmasi ongériilmiistiir. Ilgili ddnemler sdyledir:

e Hazirhik egitimi donemi: Adaylara hukuk uygulamasinin genel ve temel kavramlarinin veril-
digi; adalet hizmetleri ve yargi ile ilgili metinleri yazma usul ve kurallariin 6gretildigi; belli
konularda konferanslarin diizenlendigi; adaylarin, meslek ahlaki agisindan yetistirildigi ve uy-
gulamada goriilen problemlerin anlatildigs; {i¢ ay stireli bir baglangi¢ egitimi donemi 6ngoriil-
mustir.

e Staj donemi: Hakim ve savci adaylarinin gesitli mahkemelerde stajlarini tamamladiklar: bir
egitim donemi olup, siire itibariyle on sekiz aydir.

¢ Son egitim donemi: Adaylara toplu olarak, ilk iki donemde edinmis olduklar1 bilgi ve deneyim-
lerin tartisma ve uygulamasinin yaptirildigi, kamu hukuku, 6zel hukuk ve idare hukuku alanlarin-
dan seg¢ilecek problemlerin ¢ozdiiriiliip kararlarin yazdirildigi ii¢ ay siireli bir egitim donemidir.

Hakim ve savci adaylari, li¢ asamali egitim siirecinin ardindan, egitim siiresi icerisinde edinmis
olduklar:1 bilgisel kazanimlara iliskin olarak yazili bir sinava tabi tutulmalar1 ongorilmistiir.
Gergeklestirilen yazili stnav sonucunda basarili olan adaylarin meslege kabulii 26/02/1983 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu uyarinca
yapilmasi usulii benimsenmistir.

Avrupa Birligi’ne katilim siireci ile birlikte Tiirkiye, bagimsiz bir meslek dncesi egitim kurumu
olusturma arayislarinin bir sonucu olarak, 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, 23.07.2003
tarihinde kabul edilmistir. Kanunun gecici 5. maddesi ile Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi,
Adalet Akademisi blinyesinde yer alan Egitim Merkezine doniistiiriilmiistiir.

3. Hakim ve Savcl Egitim Merkezi

10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 1 numarali
‘Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 40. maddesinde Adalet
Bakanliginin hizmet birimleri diizenlenmistir. S6z konusu hizmet birimlerinden birisini olusturan
Egitim Dairesi Bagkanlig, adli ve idari yargi hakim ve savcilar ve noterler ile talep halinde avukatlarin
meslek dncesi egitimlerini yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

Ilgili 1 numarali ‘Cumhurbaskanhg Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Hakim
ve Savcr Egitim Merkezi baslikli 40. maddesinde, hakim ve savcilarin, meslek 6ncesi ve meslek ici
egitim programlari ile egitim ve 6gretim hizmetlerinden faydalanmasi uygun goriilen diger kisilere
yonelik egitim programlarinin Egitim Dairesi Bagkanlig: tarafindan diizenlenecegi hiikiim altina
alimstir. 703 sayilt KHK’ nin gecici 12. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, Hakim ve Savci1 Egitim
Merkezi organlari olusturuluncaya kadar Akademi tarafindan yapilmasi gereken gorev ve hizmetlerin,
Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiileceg§i diizenlenmistir.

Hakim ve Savct Egitim Merkezinin kurulmasi ile birlikte, hakim ve savcilarin meslek oncesi
egitimlerinde ‘akademi modelinden’ vazgegilip, ‘egitim merkezi modeline’ geri doniilmesi planlanmistir.
Ancak kisa siire sonrasinda s6z konusu planlamadan vazgegilerek ilgili 34 numarali Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmustur.t

4. Tiirkiye Adalet Akademisi

4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, 23.07.2003 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun ile
birlikte, Kanunda yazilan gorevleri yerine getirmek amaciyla Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmustur.
Kanun’un 4. maddesinde, Adalet Akademisinin tiizel kisilige sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi
olan bir kurum olarak yapilandirilmasi hiikiim altina alinmistir.

1 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde Hakim ve Savci Egitim Merkezi’ne iliskin hiikiimleri diizenleyen 60. madde ise
yirirlikten kaldirilmastir.
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Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulmasi, hakim ve savci adaylarinin egitimiyle ilgili kilometre
taslarindan birisini olusturmustur. Tiirkiye Adalet Akademisi, biinyesinde kendi genel kurulu, yonetim
kurulu ve denetim kurulu bulunan bir egitim akademisi olarak yapilandirilmistir. Yasa koyucu tarafindan
kurumun kendine ait kurullar ile birlikte 6zerk bir yapiya sahip olmas1 amaglanmigtir.2

Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca, ‘egitim, danisma ve yardim’;
‘inceleme, arastirma ve yayin’; ‘dokiimantasyon, meslek oncesi egitim ve staj’ ile kanunlarda yer
verilen diger gorevler, Adalet Akademisinin kurumsal sorumluluklar1 kapsaminda siralanmastir.
Egitimin yan1 sira, ‘danisma, yardim, inceleme, arastirma, yayin, dokiimantasyon ve ¢eviri’ gibi
egitim ve hizmetlerin verilmesi, niteligi arttiran bir husus olarak degerlendirilebilir. Ancak kurumun
organizasyonel yapisindaki birtakim eksiklikler dikkati ¢cekmistir. S6z konusu eksiklikler, hakim ve savci
egitiminde devrim olarak kabul edilen bu kurumun yapisal noksanliklar1 olarak degerlendirilmistir.s

Adalet Akademisi iistlenmis oldugu yasal misyon geregi; adli, idari ve askeri yargi hakim ve
savcilarinin; avukat ve noterler ile adalet hizmetlerine yardimci personelin; meslek oncesinde
yetistirilmeleri i¢in Bakanlik, Milli Savunma Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye
Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birligi ile is birligi yaparak, kalkinma planlarinda belirtilen genel
esaslara uygun olarak, kisa ve uzun vadeli egitim ve 6gretim planlarin1 hazirlamigtir.

Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu ilgili m. 28/f. I hilkkmiinde, adli ve idari yargida hakim ve savci
adaylhigina atananlarin meslek dncesi egitim siiresi iki y1l olarak belirlenmistir. iki y1llik egitim siiresi,
‘hazirlik egitimi, staj donemi ve son egitim donemi’ olmak iizere iic donemlik olarak diizenlenmistir.
Hazirlik ve son egitim donemi 6grenim siiregleri Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi tarafindan
ylriitilmiistir.

Egitim siiresinin sonunda adaylarin yetkinligini sinayacak olan yazili ve sozlii olmak iizere iki
sinav dngdriilmiistiir. 11k olarak adaylar, egitim siiresince kendilerine 6gretilen konularla ilgili olarak
yazili sinava alinirlar. Yazili sinav yiliz puan lizerinden degerlendirilmekte, yapilan degerlendirmede
en az yetmis alan adaylar sinavda basarili kabul edilmektedir. Yazili sinavda basarili olan adaylar,
daha sonrasinda sozlii sinava tabi tutulmaktadir. S6zli sinavda adayin, egitim konularina iliskin bilgi
diizeyi, mevzuat ve igtihat bilgisi, mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢6zme ve ifade etme
yetenegi, ozgliveni, temsil kabiliyeti ve davranislarinin meslege uygunlugu degerlendirilmektedir.
Hakim ve savci adaylariin egitim sonunda basarili sayilabilmeleri i¢in yazili sinav puaninin yiizde
altmist ile s6zIi sinav puanimin yiizde kirkinin toplaminin en az yetmis olmasi gerekmektedir. Egitim
sonunda basarili sayilanlarin meslege kabullerine ve atanmalarina ‘Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’ tarafindan karar verilmektedir.

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiimde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci
maddesi ile 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmus,
hakim ve savcilarin egitimlerinde egitim merkezi modeline doniilmiistiir. Ancak s6z konusu diizenleme
yukarida da deginildigi {izere uzun soluklu olmamustir. 02.05.2019 tarih ve 30762 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 34 numarali Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Tiirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmustur. 4954 sayil1 Kanun’da diizenlendigi bigimiyle Tiirkiye
Adalet Akademisi, tlizel kisilige sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi bulunan bir kurum olarak
yeniden diizenlenmistir. Tilirkiye Adalet Akademisinin kurulmasi ile birlikte, hakim ve savcilarin
meslek Oncesi ve meslek i¢i egitimlerinde, akademik bir yaklagimin benimsenmesi hedeflenmektedir.

12 Dursun, Hasan, Erkler Ayrilig1 ve Yargic Bagimsizligi, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-80-477, .71, E.T.11/03/2019.

13 Ozellikle ciddi bir organizasyonel faaliyet gerektiren inceleme, arastirma, yayin, dokiimantasyon, ceviri, danisma ve yardim gibi
gorevleri hangi birimlerin yapacagi ve Akademi tarafindan yiiklenilen gérevlerin yerine getirilmesi noktasinda personel eksikligi,
Akademinin eksiklikleri olarak degerlendirilir. Biiyiikgiimiis, Ismail, “Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylarinin Meslek Oncesi Egiti-
mi Sorunlar ve Muhtemel Coziim Yollart”, Hukuk Kurami, C. I, S. 2, Mart-Nisan 2014, s. 18.
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Kararnamenin 4. maddesinde Tiirkiye Adalet Akademisinin gérevleri siralannustir. [lgili hiikkme gére:

e Hakim ve savci adaylart ile hakim ve savcilara yonelik egitim planlarint hazirlamak ve uygu-
lamak,

o Talepleri halinde noterler ve avukatlar ile egitim ve ogretim hizmetlerinden faydalanmasi uy-
gun goriilen diger kisilere yonelik egitim programlart hazirlamak ve uygulamatk,

o Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren konularda uzmanlik ve sertifika programlart ile kurs, se-
miner, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikleri diizenlemek, bilgi bankas: ve kiitiiphane
kurmak, yayinlar yapmak,

o FEgitim ve 6gretim faaliyetleriyle ilgili strateji ve hedefleri belirlemek,

o Gorev alanina giren konularda yurticinde ve yurtdiginda bulunan kurum ve kuruluglarla igbir-
ligi yapmak,

e Hakim ve savct adaylart ile hdakim ve savcilarin lisansiistii ve yabanci dil egitim ve 6gretimleri-
ni desteklemek amacuyla ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

o Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve 6gretim faaliyetleri hakkinda ilgili kurum ve
kuruluslara goriis bildirmek,

o Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gérevleri yapmak Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin gorevleridir.

Yukarida deginildigi lizere Tiirkiye Adalet Akademisi yargi egitiminde ‘akademi modelini’ siirdiirme
hedefine matuf olarak yeniden kurulus siirecinde mevzuat temelinde sadece teskilat yapisi ve ¢aligsma
esaslarini belirlemekle kalmamisg, bunun yani sira meslek dncesi egitime dair perspektifini de ortaya
koymustur. Bu ¢ergevede yakin tarihli dort adet yonetmelik yayimlanmistir. Bunlardan ilkini, 12
Aralik 2019 tarih ve 30976 sayili ‘Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek Oncesi Egitimin Uygulanma
Esaslari ile Yazili ve Sozlii Sinavlara Dair Y6netmelik® olusturmaktadir. Tkincisi, 17 Aralik 2019 tarih
ve 30981 sayili ‘Tiirkiye Adalet Akademisi Meslek I¢i ve Hizmet I¢i Egitim Hakkinda Y 6netmeliktir.’
Ucgiinciisii 17 Aralik 2019 tarih ve 30981 sayil1 ‘Tiirkiye Adalet Akademisi Yayin Y 6netmeligidir.” Son
olarak 20 Aralik 2019 tarih ve 30984 sayili ‘Tiirkiye Adalet Akademisinin Teskilati ile Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’ kurumun teskilat yapilanmasina dair bir diizenleme olarak Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

B. Hikim ve Cumhuriyet Savcilarinin Meslek Ici Egitimleri

Biitlin mesleki egitimlerde oldugu iizere hakim ve savci egitiminde de egitim-6gretim siireclerinin
yetkinligini bizatihi ilgili egitimin planlanmasi ve igerigi tayin etmektedir. Bu noktada, meslek 6ncesinde
adaylara verilmesi gereken egitimin igerigi ile meslek i¢i egitimde adalet mensuplarina verilecek
egitimin i¢eriginin ihtiya¢ temelinde etkin bicimde tespit edilmesi icap etmektedir. Zira egitim-6gretim
stireclerinin her bir asamasinda kazandirilmasi hedeflenen nitelikler ya da kazanimlar farklilagmaktadir.
Dogal olarak meslek oncesi egitim asamasinda, adaylar1 meslege ideal bir donanimla hazirlayacak
bir egitim programinin verilmesi gerekmektedir. Ote yandan meslek ici egitimde ise, meslek dncesi
egitimde adalet hizmetinin verilebilmesi i¢in gerekli temel egitimi alan hakim ve savcilarin giincel
hukuki sorunlara ¢6ziim bulabilmesi, mevzuatta yapilan degisikliklere uyum saglayabilmesi ve benzeri
egitsel amaglari karsilamak adina yola ¢ikilmaktadir. Bu sebeple, her iki asama bakimindan birbirinden
farklilasan planlamalarin yapilmasi ve farkli egitim konu ve usullerinin benimsenmesi gereklilik arz
etmektedir. Kuskusuz egitimin igerigi ve planinin belirlenmesi noktasinda ‘yargi bagimsizligi ve
tarafsizliginin’ korunmasinin, temel ilke olarak benimsenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
giren 1 numarali Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ‘Egitim
Dairesi Bagkanlig1’ baslikli 50 inci maddesinde Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanliginin gérevleri
diizenleme konusu yapilmustir. lgili maddenin birinci fikrasina gére, Adalet Bakanligi merkez ve
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tagra teskilati ile ilgili ‘adaylik, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim planini hazirlamak, yayinlamak ve
uygulanmasini takip etmek’ Adalet Bakanlig1r Egitim Dairesinin gorevi olarak diizenlenmistir. Buna
gore, Tiirkiye’de hakim ve savcilara doniik meslek i¢i egitimi planlama ve uygulamasini takip etme
yetkisi Adalet Bakanligina yani idareye verilmesi planlanmistir. Ancak 34 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Adalet Bakanligi Egitim Dairesinin gorev alani daraltilmig, hakim ve savcilarin meslek
ici egitim planlarinin Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan hazirlanmasi, yayimlanmasi ve uygulanmasi
diizenleme konusu yapilmistir.

31 Mayis 2019 tarihinde kamuoyu ile paylasilan Yargr Reformu Strateji Belgesinde meslek i¢i
egitimlere iligskin son derece 6nemli hedeflerin belirlendigi goriilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda,
yarg1 teskilatinda siirekli ve zorunlu bir egitim modeline gegilmesi; meslek i¢i egitimlerin hakim ve
savcilarin terfilerinde dikkate alinacak kriterlerden biri olmasi; hukuk ve ceza yargilamalarinda sistemin
igerisinde yer alan ancak yeterince uygulanmayan kurumlar ile uzmanlik gerektiren alanlara yonelik
egitimlerin diizenlenmesi; yurt disinda yabanci dil 6grenimi goren ve lisanstistii egitim alan hakim ve
savci sayisinin arttirilmasi gibi hedefler 6ngoriilmektedir.

4 http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/pdf/YRS TR.pdf E.T.25.11.2019.
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V. MESLEK ONCESIi ADLIYE STAJLARININ KURUMSAL YONETIMI

Hakim ve savci adaylarinin adliye stajlarinin yeniden yapilandirilmasi konusunda; 6zellikle adliye
stajlariin son derece dnemli oldugu, adaylarin mahkemeler nezdindeki stajlarina gérevde bulunan
hakim ve savcilarin 6zel bir 6nem vermesi gerektigi belirlenmistir.s Ancak adaylarin mahkemeler
nezdinde yaptiklari stajlarin yetersiz oldugu goézlemlenmektedir. Ozellikle Ankara ve Istanbul gibi
biiylik sehirlerde mahkeme hékimi ve Cumhuriyet savcilarinin adaylarla is yogunlugundan o6tiirti
yeterince ilgilenmedigi tespit edilmistir.z

Bu kapsamda, adliye staj1 asamasinda her bir aday icin bir mentor ya da danisman hakim veya
Cumbhuriyet savcisi gorevlendirilmesi; adaylarin staj asamasinda kisa siirelerle degisik mahkemelerde
gorevlendirilmeleri uygulamasi yerine, genel bir hukuk ve ceza mahkemesinde gorevlendirilmeleri;
ve stajin aynt mahkemede tamamlanmasinin saglanmasi yoluyla adaylarin mahkeme stajinin daha
verimli gegmesinin saglanabilecegi diistiniilmektedir.” Ayrica Tiirkiye Adalet Akademisinin gozetim
ve denetimi altinda is yiikii azaltilmis staj mahkemeleri ve savciliklarinin belirlenmesi goriisii dile
getirilmigtir.s

Bunun diginda adalet komisyonlarinin adaylar1 toplayarak onlara belirleyecegi egitici hakim
ve savcilar tarafindan seminer, konferans veya derslerin verilmesi gerektigi, hakim adaylarinin
mahkemelerde durusmalara alinarak durusma yonetimi, sorgu, karar ve hiikkiim verme ve yazma
konulari; saver adaylari igin ise sorusturma ve iddianame yazma usulleri 6zellikle 6gretilmesi gereken
konular olarak belirlenmistir.=

Adliye stajlarinin daha verimli gegmesi amaciyla, hakim adaylarina mahkeme dosyasi verilerek
ilgili dosyadaki eksikliklerin belirlenmesi, tensip ve karar yazma; savci adaylarina ise sorusturma
evraki verilerek eksikliklerin belirlenmesi ve iddianame yazmasi1 konusunda imkan verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.2

Adaylarin mahkeme ve durusmaya devamlar1 saglanarak, durusmalarda rol model olunmasi,
yine usta-cirak iligkisi ile hakimlik ve savcilik mesleginin sevdirilerek dgretilmesinin saglanmasi da
onerilmektedir.2

15 Turkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistayr Ceza Grup (1) Calismalari.

o Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistay1, 23. Donem Adli Yargi Adaylarina Verilen Derslerin Degerlendirilmesi.

7 Egitim Degerlendirme ve Miifredat1 Gelistirme Calistayr Hukuk Grubu-2 Caligmalari.

18 Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredati Gelistirme Calistay1 Grup Calismalar1 Tartisma Cergevesi.
1 Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistay1 Ceza Grup (1) Caligmalari.

2 Tirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistay1 Ceza Grup (1) Caligmalar.

2t Tirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistay1 Ceza Grup (1) Calismalari.
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VL. MUKAYESELI HUKUK ACISINDAN YARGI EGITIMI: MESLEK ONCESI ve
MESLEK iCi EGITIiM SISTEMLERI

Raporun bu kisminda belirli Kita Avrupast iilkelerinin hukuk sistemlerinde hakimlerin ve savcilarin
egitimi hakkindaki diizenlemeler konu edilecektir. Anglo-Sakson Hukuk Sistemlerinde uygulanan
yargilama usuliiniin Kita Avrupasi1 Hukuk Sistemlerinde ve iilkemizde benimsenen yargilama usuliinden
onemli 6l¢lide farkli olmasi nedeniyle, hakimlerin ve savcilarin yargilamadaki rolleri oldukga farklidir.
Bu nedenle, Anglo-Sakson Hukuk Sistemleri bu rapor kapsaminda inceleme konusu yapilmayacaktir.
Kita Avrupas1 Hukuk Sistemlerinden olan Almanya, Avusturya, Isvigre, Fransa ve Ispanya’da hakim
ve savcilarin egitimi ele alinacaktir.

Raporun bu kisminda her iilke i¢in 6ncelikle hakimlik ve savcilik mesleklerine kabul usulii hakkinda
kisaca bilgi verilecektir. Bu kism1 miiteakip hakim ve savcilarin meslek dncesi ve meslek ici egitimi
hakkinda diizenlemeler agiklanacaktir. Bu kapsamda meslek oncesi egitime dair agiklamalara agirlik
verilecektir.

A. Almanya’da Hakimlerin ve Savcilarin Egitimi

1. Hakimlik ve Savcilik Mesleklerine Kabul

Almanya’da hakim, savci veya avukat olabilmek i¢in, hukuk 6greniminin tamamlanip birinci devlet
sinavindan basarili olunmasindan sonra, iki yillik “hazirlik hizmeti” (Vorbereitungsdienst) ad1 verilen
staj yapilmali ve ikinci devlet sinavindan da bagarili olunmalidir. Hazirlik hizmetinin yapilmasi ve
ikinci devlet sinavindan basarili olunmasi, Alman Hakimlik Kanunu’nda (Deutsches Richtergesetz)
hakim olmanin temel sart1 olarak diizenlenmistir.2 Ancak savci ve avukat olabilmek i¢in de hakim
olma sartini yerine getirmek icap etmektedir.2 Dolayisiyla, hakim, saver ve avukat olabilmek igin ayr1
siavlar ve stajlar mevcut degildir. Hazirlik hizmetini bitiren ve ikinci devlet sinavindan basarili olan
kisiler hem hakim olarak atanma hem de baroya kayit olma sartin1 yerine getirmis olmaktadir. Hazirlik
hizmetine baslayan kisiler hukuk stajyeri (Rechtsreferendar/in) olarak adlandirilmaktadir.

2. Meslek Oncesi Egitim: Hazirhk Hizmeti

Almanya’da hakim, savci ve avukatlarin meslek dncesi egitiminin, yukarida agiklanan hazirlik
hizmetinden ibaret oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, hazirlik hizmetine dair diizenlemelerin ayrintili
olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

a. Hazirhik Hizmetine Dair Federal Diizenleme

Hazirlik hizmetine dair sair hususlar eyaletler (federe devletler) tarafindan diizenlenmektedir.2 Eyalet
kanunlari, Federal Hakimlik Kanunu’nda belirlenen asgari siirelere uymak sartiyla staj siirelerini farkli
diizenleyebilmektedir. Federal Hakimlik Kanunu’na gore, hazirlik hizmeti kapsaminda staj yapilmasi
gereken dort zorunlu staj yeri (Pflichtstation) bulunmaktadir. Bunlar; (1) hukuk mahkemesi, (2) ceza
mahkemesi veya savcilik, (3) idari kurum ve (4) avukat biirosudur.» Zorunlu staj yerlerinde staj kural
olarak en az ii¢ ay siire ile yapilmalidir. Avukat yaninda staj ise en az dokuz ay siirelidir.2 Hazirlik
hizmetinin geri kalan kisminda sec¢imlik staj yerlerinde (Wahlistation) staj yapilmalidir.

b. Hazirhik Hizmetine Dair Eyalet (Federe Devlet) Diizenlemelerine Ornek Olarak Kuzey
Ren Vestfalya Eyaletinin Diizenlemeleri

Her eyaletin hazirlik hizmetine dair diizenlemelerinin kismen farkli olabilmesi nedeniyle, bu raporda
bir eyaletin diizenlemelerinin 6rnek olarak se¢ilmesi gerekmektedir. Almanya’nin niifusu en yiiksek
eyaleti olmasi nedeniyle Kuzey Ren Vestfalya’nin diizenlemeleri burada 6rnek olarak ele alinacaktir.

2 Deutsches Richtergesetz (DRiG) (Alman Hakimlik Kanunu), §5 (1).

2 Savcilik igin bkz., DRiG, §122 (1). Avukatlik i¢in bkz., Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO) (Federal Avukatlik Kanunu), §4.
* DRIiG, §5b (6).

» DRIG, §5b (2).

% DRIG, §5b (4).
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aa. Genel Aciklamalar

Eyalet ile stajyerler arasinda bir kamu hukuku iliskisi bulunmaktadir. Yargi ¢evresinde staj yapilan
Eyalet (Asliye) Mahkemesinin (Landgericht) baskani stajyerlerin amiri konumundadir. Stajyerlerin
staj yapacaklart mahkemeler, idari kurumlar ve avukatlar Eyalet Yiiksek (Bolge Adliye) Mahkemesi'nin
(Oberlandesgericht) baskan tarafindan belirlenmektedir.

Bu eyalette yapilan hazirlik hizmeti kapsaminda staj yerleri ve staj stireleri soyledir:2
— Genel gorevli hukuk mahkemesi: 5 ay

— Savecilik veya staj yapilan egitim ¢evresinde savcilikta staj imkani yeterli olmazsa genel gorevli
ceza mahkemesi: 3 ay

— Idarf bir kurum: 3 ay
— Avukat biirosu: 10 ay
— Aday tarafindan belirlenen se¢imlik staj yeri: 3 ay

Hazirlik egitimi kapsaminda Almanya’nin degisik eyaletlerinde g¢alisma gruplarinin
(Arbeitsgemeinschaft) olusturulmasi diizenleme konusu yapilmistir. Oyle ki Kuzey Ren Vestfalya’da
zorunlu staj yerlerinde yapilan stajin her asamasinda, azami 25 stajyerden olusan ¢alisma gruplariin
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.» Stajyerler;

— Genel gorevli hukuk mahkemesinde staj yapilan 1.-5. aylar boyunca, staj yapilan egitim ¢evre-
sindeki Eyalet (Asliye) Mahkemesinde bir 6zel hukuk ¢alisma grubuna,

— Savcilik veya genel gorevli ceza mahkemesinde staj yapilan 6.-8. aylar boyunca, staj yapilan
egitim cevresindeki Eyalet (Asliye) Mahkemesinde bir ceza hukuku ¢alisma grubuna,

— Idari bir kurumda staj yapilan 9.-11. aylar boyunca, bolge idaresinde bir kamu hukuku® ¢alisma
grubuna,

— Avukat yaninda staj yapilan 12.-20. aylar boyunca, Eyalet Yiiksek (Bolge Adliye) Mahkeme-
sinde veya staj yapilan egitim g¢evresindeki bir Eyalet (Asliye) Mahkemesinde, bir 6zel hu-
kuk, bir ceza hukuku ve bir kamu hukuku ¢alisma grubuna katilmak zorundadir.® {lgili calisma
gruplarinda 500 ders saati egitim verilmesi ongoriilmiistiir. Bu egitimin takriben 260 saati 6zel
hukuk ¢alisma grubunda; yaklasik 100 saati ceza hukuku ¢alisma grubunda; ve son olarak yak-
lasik 140 saati ise kamu hukuku ¢aligma grubunda verilmelidir.

Hukuk mahkemesinde yapilan stajin ilk ayinda, savcilik veya ceza mahkemesinde yapilan stajin da
ilk haftasinda “baslangic kursu” (Einfiihrungslehrgang) adi altinda haftada dort giin ¢alisma gruplari
toplanmaktadir. Bu siire boyunca mahkeme veya savcilik staji (‘uygulama i¢i egitim’) (Ausbildung
in der Praxis) yapilmayabilir.»s Baglangi¢ kurslar1 disinda ¢aligma gruplar1 haftada bir giinden fazla
toplanmamalidir.* Bu sirada, mahkeme, savcilik, idari kurum ve avukatlik biirosunda yapilan ‘uygulama
i¢i egitim’ ile calisma gruplar1 beraber yiirtitiilecektir.

¥ Gesetz Uber die juristischen Priifungen und den juristischen Vorbereitungsdienst (Juristenausbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen -
JAG NRW) (Hukuk Sinavlar1 ve Hukuki Hazirlik Hizmeti Hakkinda Kanun) (kisa adi: Hukuk¢u Egitim Kanunu), §32 (1).

% JAG NRW, §34 (1).
» JAG NRW, §35 (2).
% JAG NRW, §43 (1).

31 Bu ¢aligma grubu Almanca’da “Zivilrechtliche Arbeitsgemeinschafi” olarak adlandirilmaktadir. Bu ifadenin birebir tercliimesi “Me-
deni Hukuk Caligma Grubu” olurdu. Ancak “medeni hukuk” ifadesinin burada genis anlamda, biitiin 6zel hukuku kapsayacak sekilde
kullanildig1 anlasilmaktadir.

2 Almanya’da ceza hukuku, kamu hukukunun diger dallarinda ayr1 ve 6zel olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle, kamu hukuku ifadesi
ile kastedilen anayasa hukuku, idare hukuku ve vergi hukuku gibi hukuk dallar1 olmaktadir.

5 JAG NRW, §43 (2).
% JAG NRW, §43 (3).
% JAG NRW, §37 (2).
% JAG NRW, §43 (3).
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Kuzey Ren Vestfalya Adalet Bakanligi’nin internet sayfasinda, hazirlik egitimi kapsaminda
olusturulacak ¢aligma gruplarinda ve uygulama i¢i egitimde uyulmast gereken diizenlemeler ilan
edilmistir.” Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilen egitim a¢isindan daha fazla 6nem tasimasi
nedeniyle, asagida 6zel hukuk ve ceza hukuku calisma gruplarina dair diizenlemeler agiklanacaktir.

bb. Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Cahsma Gruplarina Dair Ortak Diizenlemeler

Ozel hukuk ve ceza hukuku ¢alisma gruplarinda ii¢ asamali bir ¢alisma yapilmaktadir:

Ozel Hukuk I Ceza Hukuku I
(Baslangi¢ Kursu) (Baslangi¢ Kursu)
Ozel Hukuk I1 Ceza Hukuku II
Qzel Hukuk ITI Ceza Hukuku III
(Ileri Diizey Calisma Grubu ve Sinava Hazirlik | (Ileri Diizey Calisma Grubu ve Sinava Hazirlik
Kursu) Kursu)

Tablo 4: Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Ortak Diizenlemeler.

Ozel Hukuk I ve Ceza Hukuku I ¢aligma gruplari, hukuk mahkemesinde ve savcilik veya ceza
mahkemesinde yapilan stajin en basinda (hukuk stajinin ilk bir ayinda ve ceza stajinin ilk bir haftasinda)
diizenlenmektedir. Bu ¢alisma gruplar1 haftada dort glin diizenlenmektedir ve bu sirada mahkeme
veya savcilik staji (‘uygulama igi egitim’) fiilen baslamamaktadir.s Ozel Hukuk I ve Ceza Hukuku
I ¢alisma gruplarinin amaci, hukuk mahkemesinde ve savcilik veya ceza mahkemesinde yapilacak
‘uygulama i¢i egitim’ sirasinda stajyerlerin miimkiin oldugu dl¢lide bagimsiz ¢alisabilmeleri i¢in onlar1
hazirlamaktir. Bu amagla, Ozel Hukuk I ¢alisma grubunda, stajyerler hukuk davalarinin asamalar
ve 0zel hukuk uyusmazliklarinin ¢ézlimiinde rol oynayan hukukgularin (hakimlerin ve avukatlarin)
diisiince ve calisma sekli hakkinda bilgilendirilecektir.# Benzer bicimde, Ceza Hukuku I caligma
grubunda stajyerlere, ceza usuliiniin asamalar1 ve hakimler ile savcilarin caligma yontemleri hakkinda
bilgi verilecektir.2

Ozel Hukuk II ve Ceza Hukuku II ¢alisma gruplar1, hukuk mahkemesinde ve savcilik veya ceza
mahkemesinde yapilan stajin kalan siiresi boyunca, uygulama i¢i egitim ile beraber yiiriitilmektedir.2
Bu ¢alisma gruplar1 haftada bir giin, dort ders saati boyunca toplanmaktadir. S6z konusu ¢alisma
gruplariin amaci ‘uygulama i¢i egitimi’ desteklemektir. Bu ¢alisma gruplar1 ‘uygulama i¢i egitimin’
yerini alma amacin1 tasimamaktadir.2 Ozel Hukuk II ve Ceza Hukuku II ¢alisma gruplarinda —hazirlik
hizmetinin sonunda yapilacak ikinci devlet sinavindan ayr1 olarak— yazili ve s6zlii sinavlar yapilmaktadir.
Sinavlarda yapilan hatalar diizeltilmekte ve sinavlara not verilmektedir. Bu not, 6zel hukuk II ve ceza
hukuku II ¢alisma gruplarinin bitmesinden sonra diizenlenen sertifikada belirtilmektedir.

37 Bkz.,<https://www.justiz.nrw.de/Gerichte_Behoerden/landesjustizpruefungsamt/juristischer_vorbereitungsdienst/Oausbildungspla-
ene/index.php> (Erisim tarihi: 05.10.2019).

* Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mcrz 2003 (Internet Adresi: <https://www.
justiz.nrw.de/Gerichte Behoerden/landesjustizpruefungsamt/juristischer vorbereitungsdienst/Oausbildungsplaene/zivilrechtliche
ag.pdf>, Erisim Tarihi: 05.10.2019), s. 2; Ausbildungsplan fiir die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschafien nach dem JAG NRW vom
11. Mdirz 2003 (internet Adresi: <https://www.justiz.nrw.de/Gerichte_Behoerden/landesjustizpruefungsamt/juristischer_vorbereitung
sdienst/Oausbildungsplaene/strafrechtliche ag.pdf>, Erisim Tarihi: 05.10.2019), s. 2.

¥ Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3; Ausbildungsplan fiir
die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3.

© Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdirz 2003, s. 3.
4 Ausbildungsplan fiir die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3.

2 Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 2; Ausbildungsplan fiir
die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 2.

# Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3; Ausbildungsplan fiir
die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdirz 2003, s. 5.

“ Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 6; Ausbildungsplan fiir
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gruplart ise kural olarak savcilar tarafindan yiiriitiilmektedir.« Bu ¢aligma gruplarinda asil 6nem verilen
husus, adaylara hukuk bilgisi aktarmak degildir. Onemli olan, stajyerlere hakim, savci veya avukat
olarak uyusmazliklarin ¢6ztimiinde rol alabilmeleri i¢in gereken kabiliyetleri kazandirmaktir.# Calisma
gruplar1 olusturulurken stajyerlerin gereken maddi hukuk bilgisine sahip olduklar1 kabul edilmektedir.
Bu nedenle, maddi hukuka iligkin sorunlar 6n plana ¢ikarilmamaktadir. Maddi hukuk ile ilgili aragtirma
ve ¢alisma yapilmasi her bir stajyerin kendisine birakilmaktadir.s

Calisma gruplarinda stajyerlere farazi olaylar veya ger¢ek dava, sorusturma ya da kovusturma
dosyalarindan belgeler verilmeli; bu olaylar ve belgeler incelenerek sorunlarin tespiti ve ¢dziimii
istenmelidir. Bu kapsamda, stajyerlerin s6zlii sunum yapmasi veya (evde yahut ¢alisma grubu
sirasinda) yazili bir ¢calisma yapmasi beklenebilmektedir. S6zIii sunumlara biitiin stajyerlerin aktif
olarak katilimi tesvik edilmektedir. Uyusmazlik kapsaminda hakim, savci veya avukat tarafindan
hazirlanmasi gereken her tiirlii belgenin diizenlenmesi yine yazili ¢alisma olarak istenebilmektedir.
Bu ¢alismalardan hedeflenen verimin alinabilmesi i¢in stajyerlerin olaylar1 ve belgeleri 6nceden
incelemeleri ve hazirlanmalar1 6nem arz etmektedir.

Ozel Hukuk III ve Ceza Hukuku III ¢alisma gruplari, avukat biirosunda yapilan staj sirasinda
diizenlenmektedir. S6z konusu ¢alisma gruplarinin iki haftaya kadar olan kismi, avukatlik biirosunda
staja hazirlik kursu niteliginde olabilmektedir. Bu durumda, hazirlik kursu boyunca avukatlik biirosunda
staj (‘uygulama igi egitim’) yapilmamaktadir. Hazirlik kursu disindaki zamanlarda ise ¢alisma grubu
haftada bir giin toplanmaktadir. Ozel Hukuk I1I ve Ceza Hukuku III calisma gruplar1 hakimler, savcilar,
avukatlar ve noterler tarafindan yiiriitiilebilir. Bu ¢calisma gruplarinin faaliyetlerinin farkli kistmlarinin
farkli kisiler tarafindan yiirtitiilmesi miimkiin olabilmektedir.s

Ozel Hukuk 111 ve Ceza Hukuku III calisma gruplarinda avukatlik (ceza davalarinda miidafilik) igin
gereken konulara agirlik verilmektedir.s Ayrica, bu ¢alisma gruplarinda hazirlik hizmetinin sonunda
yapilacak ikinci devlet sinavina hazirlik yapilmaktadir. Bu amagla, 8 haftada bir ikinci devlet sinavi
ile ayn1 kosullar altinda smavlar diizenlenmektedir.2 Dolayistyla, Ozel Hukuk III ve Ceza Hukuku III
calisma gruplarinda verilen egitim Tirkiye Adalet Akademisinde hakim ve savci adaylara verilen
egitim agisindan emsal teskil edecek nitelikte degildir. Bu nedenle, raporun ilerleyen kisminda Ozel
Hukuk I ve II ile Ceza Hukuku I ve II ¢aligma gruplarinin egitim konularina agirlik verilecektir.

cc. Ozel Hukuk I ve IT Calisma Gruplarinin Egitim Konusu

Ozel Hukuk I ve II ¢alisma gruplarinda, genellikle olay iizerinden uygulama ¢alismasi yapmak
suretiyle su konulara agirlik verilmektedir:s

— Olay iizerinde ¢alisma

die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdirz 2003, s. 8.
* Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdirz 2003, s. 2.
* Ausbildungsplan fiir die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 2.

Y7 Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3-4; Ausbildungsplan fiir
die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3.

% Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3; Ausbildungsplan fiir
die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3.

* Biitiin paragraf i¢in bkz., Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003,
S. 6; Ausbildungsplan fiir die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschafien nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 4, 7-8.

0 Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 2-3; Ausbildungsplan fiir
die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 2-3.

U Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 3 ve 7; Ausbildungsplan
Tir die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 8.

g

52 Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschafien nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 2; Ausbildungsplan fiir

die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz 2003, s. 2-3.

3 Biitlin agiklamalar i¢in bkz., Ausbildungsplan fiir die zivilrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz
2003, s. 4-5.
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Stajyerler, taraflarin taleplerini belirleyebilmeli, ihtilafli olan ve olmayan vakialar1 tespit edebilmelidir.

— Olayin hukuki agidan degerlendirilmesi
— Zorunlu mahkeme disi sulh.

Stajyerler, dava a¢ilmadan 6nce mahkeme dis1 uzlastirmaya (auBlergerichtliche Streitschlichtung)
basvurmanin zorunlu oldugu halleri ve bu tiir hallerde uzlastirma siirecinin baslatilmasini ve
yuriitiilmesini 6grenmelidir. Tiirk hukukunda is davalarinda ve ticari davalarda dava sart1 teskil eden
zorunlu arabuluculuk hakkinda bilgi verilmesi benzer bir igleve sahip olacaktir.

— Davanin asamalart
Hukuk davasiin seyri ve asamalar1 bir yandan hakimin 6biir yandan da avukatin bakis agisi ile

aciklanmaktadir. Ozellikle de davanin gesitli asamalarinda hakim ve avukat tarafindan yapilmasi
gereken islemler ele alinmaktadir.

— Tipik ustili meseleler

Burada hukuk davalarinda sik¢a karsilasilan temel durumlar ele alinmaktadir. Ornek olarak su
durumlar sayilmaktadir: Davacinin veya davalinin durusmaya gelmemesi durumunda uygulanacak ustl,
asli ve tali talepler, eski hale iade, dava sirasinda takas, kars1 dava, mahkeme ici sulh, siiresi gectikten

sonra ileri siiriilen hususlarin reddi, davanin kabulii, taraf degismesi, davanin degismesi, terditli dava,
tespit davasi ve davanin ihbart.

— Mahkeme ¢alisanlarinin gorevleri
— Mahkeme kararlarinin ve avukat dilekcelerinin sekli ve i¢erigi
— Sozlii ve yazili ifade

Stajyerler diistincelerini hem sozlii ve hem de yazili olarak acik ve anlasilir sekilde ifade etmeyi
ogrenmelidir.
dd. Ceza Hukuku I ve II Calisma Gruplarimin Egitim Konusu

Ceza Hukuku I ¢alisma gruplarinda ceza usuliine genel bir bakis saglanacaktir. Bu kapsamda,
stajyerler savciliklarin orgiitlenmesini, ceza yargisinin orgiitlenmesini ve dosya tutulmasini 6grenecektir.
Bu amagla, genellikle olay iizerinden uygulama calismasi yapmak suretiyle su konulara agirlik
verilmektedir:s

— Sorusturmanin asamalart
Su¢ siiphesinin degisik sekillerde ortaya ¢ikmasi, delillerin toplanmasi ve muhafazasi, savei
tarafindan verilen nihai kararlar ile uyusmazIigi sona erdirmeye yonelik yetkiler.

— Iddianame

Iddianamenin icerik ve yapisi.

— Kovusturma

Kovusturmaya hakim olan genel usili ilkeler, usili fiil kavrami, durusmanin asamalari, ceza kararinin
icerik ve yapist ile yaptirnm hukuku.

 Biitlin agiklamalar i¢in bkz., Ausbildungsplan fiir die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz
2003, s. 4.
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Ceza Hukuku II caligsma grubunda ise su konulara agirlik verilmektedir.=

Savcilik tarafindan sorusturmanin yiiriitiilmesi

Savcilik tarafindan sorusturmay: sonlandiran karar verilmesi

Koruma tedbirleri

Ara devre

Kovusturma devresi

3. Hakim ve Savcilarin Meslek Ici Egitimi

Almanya’da hakimlerin ve savcilarin meslek i¢i egitimleri i¢in Alman Hakim Akademisi (Deutsche
Richterakademie) kurulmustur. Alman Hakim Akademisi yilda yaklagik 150 seminer diizenlemekte ve
bu seminerlere yaklasik olarak 5000 kisi katilmaktadir.* Hakim ve savcilarin bu seminerlere katilimi
goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

B. Avusturya’da Hakim ve Savcilarin Egitimi

1. Hakimlik ve Saveilik Mesleklerine Kabul
Avusturya’da hakim, savci, avukat veya noter olabilmek i¢in li¢ agsamali bir egitimden gecilmelidir.s2

— 11k asama, Avusturya hukukuna dair yiiksekdgrenim yapmak veya baska bir iilkenin hukukuna
dair 6grenim yapildiysa Avusturya hukuku i¢in denklik almaktir.s

— Ikinci asama, hukuk 6greniminin tamamlanmasi sonrasinda mahkeme stajinin (Gerichtspraxis)
yapilmasidir. Bu agsamada heniiz mesleklere gore bir ayrim yapilmamaktadir. Mahkeme sta-
j1 yapan kisiler “hukuk stajyeri” (Rechtspraktikant/in) olarak adlandirilmaktadir. Belirli siire
mahkeme staj1 yapilmasi; hakim, savci, avukat veya noter olmak iizere mesleki egitime basla-
yabilmenin 6n sartidir.®

— Ucgiincii ve son asama; hakim veya savci, avukat ya da noter olabilmek igin mesleki egitim
gormektir. Bu agamada; hakim veya savci, avukat veya noter olabilmek i¢in ti¢ farkl egitim
ongoriilmektedir. Ancak, bu mesleklerden biri i¢in dngoriilen egitimi tamamlayan kisilerin bu
kapsamda aldiklar1 egitimin bagka bir meslek egitimine sayilmasi i¢in 6zel diizenleme yapil-
mistir.© Bu diizenleme ile meslekler aras1 gecisler kolaylagtirilmigtir.et

Hakim olarak atanabilmek i¢in, hukuk 6greniminin bitirilmesinden ve en az yedi ay siire ile mahkeme
staj1 yapilmasindan sonra,® “hakimlik hazirlik hizmeti” (richterlicher Vorbereitungsdienst) adi verilen

55 Biitlin agiklamalar igin bkz., Ausbildungsplan fiir die strafrechtlichen Arbeitsgemeinschaften nach dem JAG NRW vom 11. Mdrz
2003, s. 5-7.

56 Bu konuda bilgiler i¢in bkz., <http://www.deutsche-richterakademie.de/> (Erisim Tarihi: 05.10.2019).

7 Avusturya Federal Anayasa, Reform, Deregiilasyon ve Adalet Bakanligi (Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen, Deregu-
lierung und Justiz) tarafindan ¢ikarilan ve Avusturya’da hukuk mesleklerine giris sartlar1 hakkinda bilgi veren kitapgik igin bkz.,
Rechtsberufe in Osterreich, Viyana 2018 (Internet kaynagi: <https://www.justiz.gv.at/file/8ab4a8a422985de30122a920178362d7.
de.0/rechtsberufe%20in%20%C3%B6_dt 2018 web.pdf>, Erisim Tarihi: 05.10.2019).

8 Rechtsberufe in Osterreich, s. 19.

% Biitiin paragraf i¢in bkz., Rechtsberufe in Osterreich, s. 20.

® Bundesgesetz iiber die Anrechenbarkeit von Ausbildungen und die wechselseitige Anrechenbarkeit der Berufspriifungen der Rech-
tsherufe (Ausbildungs- und Berufspriifungs-Anrechnungsgesetz — ABAG) (Hukuk Meslekleri icin Yapilan Egitimlerin ve Sinavlarin
Karsilikli Sayilmas1 Hakkinda Federal Kanun) (kisa adi: Egitim ve Mesleki Sinav Sayilma Kanunu).

s Biitiin paragraf i¢in bkz., Rechtsberufe in Osterreich, s. 23.

? Bundesgesetz iber das Dienstverhdltnis der Richterinnen und Richter, Staatsanwdltinnen und Staatsanwdlte und Richteramtsanwdr-

terinnen und Richteramtsanwdrter (Richter- und Staatsanwaltschafisdienstgesetz - RStDG) (Hakimlerin, Savcilarin ve Hakim Aday-
larmin Hizmet iliskisi Hakkinda Federal Kanun) (kisa adi: Hakimlik ve Savcilik Hizmeti Kanunu), §2 (1).
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dort yillike stajin tamamlanmasi ve hakimlik sinavindan basarili olunmas: gerekmektedir.« Onceden
yapilan mahkeme staji, hakimlik hazirlik hizmeti kapsaminda yapilacak stajin mahkeme kismina
sayllmaktadir.s Hakimlik hazirlik hizmetine baslayan kisiler “hakim aday1” (Richteramtsanwdrter/
in) olarak adlandirilirlar.

Savci olarak atanabilmek i¢in ise, hakim olma sartlarini yerine getirmek ve hakim veya (atanmak
icin bagvurulandan farkli bir savcilikta) savci olarak en az bir yil tecriibe sahibi olmak sarttir.s Saveilik
icin ayr1 bir egitim olmamasi nedeniyle, raporun ilerleyen kisimlarinda sadece hakimlik egitiminden
ve hakim adaylarindan bahsedilecektir.

2. Hakimlerin Meslek Oncesi Egitimi: Hikimlik Hazirhik Hizmeti

Hakimlik hazirlik hizmeti, Eyalet Yiiksek (Bolge Adliye) Mahkemelerinin (Oberlandesgericht)
bagkanlar1 tarafindan yonetilmektedir.2 Hakimlik hazirlik egitimini diizenleyen ve yoneten Tiirkiye
Adalet Akademisi benzeri bir kurum bulunmamaktadir.

Hakimlik hazirlik hizmeti kapsaminda;

— Sulh Mahkemesinde (Bezirksgericht) en az 12 ay,

— Eyalet (Asliye) Mahkemesinde (Landesgericht) en az 12 ay,
— Savecilikta en az 6 ay,

— Ceza veya tutukevinde en az 3 hafta

— Avukat veya noter bilirosunda ya da Avusturya Cumhuriyeti Hukuk Miisavirliginde (Finanzpro-
kuratur)® en az 4 ay,

— Su¢ magdurlarinin korunmasina yonelik bir kurumda en az 2 hafta staj yapilmasi zorunludur.©
Ayrica, istege bagl olarak staj yapilabilecek baska kurumlar da bulunmaktadir.

Hazirlik hizmeti, hakim adaylarinin mahkemelerin ve savciliklarin biitiin i ve gorev alanlarinda
caligmalarina ve ileride hakimlik veya savcilik mesleklerini bagimsiz olarak yiirlitmek i¢in gereken
kabiliyetleri kazanmalarina imkan verecek sekilde diizenlenmelidir. Bu kapsamda; hakim adaylarinin
ifade almalar1, hakimin gbzetiminde durugsma yonetimine katilmalar1 ve karar taslaklarinin hazirlanmasina
miimkiin oldugunca dahil edilmeleri gerekmektedir.2

Hakimlik hazirlik hizmeti kapsaminda, Eyalet Yiiksek (Bolge Adliye) Mahkemesi ve gerekirse
ilk derece mahkemeleri tarafindan uygulama calismasi yapmaya yénelik kurslar da (Ubungskurse)
diizenlenmektedir.2 Bu kurslar; hakim adaylarinin hukuk bilgilerini uygulayabilme ve hukuki
meseleleri sozlii ve yazili olarak aciklayabilme ve karara baglayabilme kabiliyetlerini gelistirme, sosyal
kabiliyetlerini (elestiri, uyusmazlik ¢6zliimil, iletisim ve takim tiyesi olarak ¢alisma kabiliyetleri gibi)
giiclendirme, sosyal ve ekonomik iliskileri ve bu iligkilerin hukukun uygulanmasi agisindan énemine

8 RStDG, §9 (1).

¢ Hakim olarak atanmanin sartlar1 i¢in bkz., RStDG, §26 (1).

8 Rechtsberufe in Osterreich, s. 27.

% RStDG, §174 (1).

7 RStDG, §11.

¢ Finanzprokuratur Avusturya Cumhuriyetinin avukati ve hukuk danigmani gorevini yerine getiren bir kurumdur. Bkz., <https://finan-
zprokuratur.bmf.gv.at/stellung/stellung-der-finanzprokuratur.html> (Erisim Tarihi: 05.10.2019). Kurumun ad: internet sayfasinda
ingilizce “Lawyer and legal advisor of the Republic of Austria” (Avusturya Cumhuriyetinin avukati ve hukuk danismani) olarak
belirtilmistir. Bkz., <https://finanzprokuratur.bmf.gv.at/english/general-information.html> (Erisim Tarihi: 05.10.2019).

% RStDG, §9 (2); Verordnung der Bundesministerin fiir Justiz Uiber die Ausbildung der Richteramtsanwdrterinnen und Richteramt-
sanwdrter (Richteramtsanwdrter/innen-Ausbildungsverordnung — RiAA-AusbVO) (Hakim Adaylarinin Egitimi Hakkinda Adalet Ba-
kanlhigimin Tizagi) (kisa adi: Hakim Aday1 Egitim Tizagi), §2.

" Bu staj yerleri i¢in bkz., RStDG, §9 (3); RiAA-AusbVO, §2.

" RStDG, §10 (1).

2 RStDG, §14 (1).
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dikkatlerini gekme amacini tagsmaktadir.z

Ayrica, hakimlik hazirlik hizmeti sirasinda kurslar, seminerler, geziler ve uygulama calismalari
diizenlenerek; hakim adaylarinin kriminoloji; konusma, iletisim ve miizakere teknikleri; ifade alma
taktikleri; taraflarla iliskilerde davranis; iletisim, uyusmazlik ve zaman yonetimi; sosyoloji; adli tip;
psikoloji; psikiyatri ve elektronik veri isleme gibi alanlarda hakimlik i¢in gereken bilgileri edinmeleri
saglanmaktadir.2

3. Hakimlerin ve Saveilarin Meslek I¢i Egitimi

Almanya’dan farkli olarak, Avusturya’da hakimlerin ve savcilarin meslek ici egitimleri i¢in 6zel
bir kurulus bulunmamaktadir. Hakim dernekleri, Eyalet Yiiksek (Bolge Adliye) Mahkemesi baskanlari
ve baska kurumlar tarafindan meslek i¢i egitimler diizenlenmektedir.”

C. Isvicre’de Hakimlerin ve Savcilarin Egitimi

1. Hakimlik ve Savcilik Mesleklerine Kabul

Isvicre’de Federal Mahkeme iiyesi olmanin sartlar1 federal bir kanunla,” kanton (federe devlet)
mahkemelerinde hakim olmanin sartlar1 ise kanton kanunlariyla diizenlenmistir. Bu nedenle, hakim
olmanin sartlar1 her bir kantonda farkli bicimde diizenlenmis olabilir.

— Isvigre Federal Mahkemesi hakimi olmak i¢in hukuk 6grenimi gérmiis olmak hukuken sart
degildir; ancak fiilen aranmaktadir. Isvigre Federal Mahkemesi hakimleri, genel se¢ilme yeter-
liligine sahip kisiler arasindan Federal Parlamento tarafindan se¢ilmektedirler.

— Kantonlarin bir kisminda da hakim olabilmek i¢in hukuk 6grenimi yapmak sart degildir.» Ha-
kim olabilmek siyasi haklar kapsaminda degerlendirilmektedir ve hakimler genellikle halk ta-
rafindan veya parlamentoda yapilan bir se¢imle belirlenmektedir. Bu se¢imlerde siyasi partiler
aday gosterebilmekte ve genellikle siyasi partilerin temsil orani dikkate alinarak hakim se¢imi
yapilmaktadir.

Isvigre kantonlarinda savcilar da segimle goreve gelmektedir.® Savcr olmanin sartlari kanton
kanunlarinda diizenlenmektedir. Bu kanunlar genellikle hukuk 6grenimi yapmis olma ve mesleki
ehliyete veya tecriibeye dair ilave bazi sartlar 6ngdrmektedir.s

5 RSIDG, §14 (2).
" RSIDG, §14 (3).

5 Consultative Council of European Judges (CCJE), Questionnaire on Judges’ Training, Reply submitted by the delegation of Austria
(Internet Kaynag1: <https://rm.coe.int/1680747d64>, Erisim Tarihi: 05.10.2019).

6 Bundesgesetz tiber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005 (17 Temmuz 2005 tarihli Federal Mahkeme
Hakkinda Federal Kanun) (kisa adi: Federal Mahkeme Kanunu).

77 Hansjorg Seiler, Stampflis Handkommentar, Bundesgerichtsgesetz (BGG), Art. 5, para. 8.
 BGG, m. 5.

7 Mesela Ziirih Kantonu Anayasasina gore, kantonla ilgili meselelerde oy verme hakkina sahip olan herkes kanton mahkemelerine
secilebilir (Verfassung des Kantons Ziirich, m. 40 f. 1). Buna mukabil, Luzern Kantonu Anayasasina gore, kantonla ilgili meselelerde
oy verme hakkina sahip olan kisiler kanton mahkemelerine segilebilir; ancak hakim olabilmek i¢in kanun ile ilave sartlar dngorii-
lebilir (Verfassung des Kantons Luzern, §30). Luzern Kantonu kanun koyucusu bu yetkiyi kullanmis ve hakim olarak secilebilmek
icin hukuk 6grenimi gérme ve avukatlik ruhsatnamesine sahip olma sartlarin1 getirmistir. Bkz., Gesetz iiber die Organisation der
Gerichte und Behérden in Zivil-, Straf- und verwaltungsgerichtlichen Verfahren (Justizgesetz, JusG) vom 10.05.2010, §9 f. 1.

Ziirih Kantonunda savcilar halk tarafindan secilmektedir; bkz., Gesetz tiber die Gerichts- und Behdrdenorganisation im Zivil- und
Strafprozess (GOG), §94 f. 1. Luzern Kantonunda ise, savcilar kanton parlamentosu tarafindan seg¢ilmektedir; bkz., Gesetz iiber
die Organisation der Gerichte und Behérden in Zivil-, Straf- und verwaltungsgerichtlichen Verfahren (Justizgesetz, JusG) vom
10.05.2010, §57 f. 1.

Ziirih Kantonunda hukuk 6grenimi yapmis olmanin yaninda, birden fazla yil boyunca avukatlik yapmay1 veya adalet orgiitiinde
caligmay1 ve bir y1l boyunca savci aday1 olarak galismayi sart kosmaktadir; Gesetz tiber die Gerichts- und Behérdenorganisation im
Zivil- und Strafprozess (GOG), §98 f. 1. Luzern Kantonunda ise, hukuk 6grenimi yapma ve avukatlik ruhsatnamesine sahip olma
sartlar1 aranmaktadir; bkz., Gesetz tiber die Organisation der Gerichte und Behdorden in Zivil-, Straf- und verwaltungsgerichtlichen
Verfahren (Justizgesetz, JusG) vom 10.05.2010, §58 f. 1.
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2. Hakim ve Savcilar I¢cin Meslek Oncesi Egitim

Genel olarak, Isvicre Federal Mahkemesinde veya kanton mahkemelerinde hakim olabilmek icin
alinmasi gereken bir egitim veya yapilmasi gereken bir staj bulunmamaktadir. Baz1 kantonlar hakim aday1
olabilmek igin Isvigre Hakim Akademisinden sertifika almay1 gerekli gérmeye baslanuslardir. Ayrica,
ileride hakim olmay1 hedefleyen hukukgularin bir kismiin Isvigre Hakim Akademisinde egitim gérmeyi
tercih ettikleri ve bu egitimlerinin sonradan hakim olarak secilmelerine etki ettigi belirtilmektedir.2

3. Hakimlerin Meslek i¢ci Egitimi

Isvigre’de hakimlerin ve hakim yardimcilarmim meslek ici egitimi igin sertifika programlar
diizenlemek amac1 ile® 2007 yilinda Isvigre Hakim Akademisi (Schweizerische Richterakademie)
kurulmustur. Isvicre Hakim Akademisi 6zel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus olan bir dernektir.
Kurucu iiyeler arasinda Isvigre iiniversitelerinin hukuk fakiiltelerinin yan1 sira, isvigre Hakimlerinin
Meslek i¢i Egitimleri Vakfi (Stiftung fiir die Weiterbildung der schweizerischen Richterinnen und
Richter) ile Isvigre Hakimler Birligi (Schweizerische Richtervereinigung) yer almaktadir.

Isvigre Hakim Akademisinin sertifika programlaria katilmak genellikle istege baglidir. Ancak
Bern, Fribourg/Freiburg ve Thurgau kantonlarinda, hakim sec¢ilmeden dnce veya hakim olarak goreve
baslanmasini miiteakip Isvicre Hakim Akademisinde egitim goriilmesinin gerektigi belirtilmektedir.s

Sertifika programina katilmak i¢in hukuk 6grenimi yapmis olmak ve en az bir y1l mesleki tecriibe
sahibi olmak sarttir.2 Mesleki tecriibenin hakim veya hakim yardimcisi olarak edinilmesi sart degildir.
Avukat veya bagka bir hukuk mesleginde de tecriibe edinilmesi bu agidan yeterlidir. Hukuk¢u olmayan
hakimler, derslere sadece dinleyici olarak katilabilmektedirler.s2

Isvigre Hakim Akademisi sertifika programi 6 modiilden olusmaktadir:
— Orgiitlenme
Bu modiilde ele alinan bazi konular sdyledir: Secilme, yeniden secilme ve gorevden ayrilma; adalet

orgiitii icinde denetim; hakimlik etigi ve hakimlikle bagdasmayan is ve davranislar; kisisel yonetim
(mesleki zorluklar ve psikolojik yiik); mahkeme personelinin yonetimi.

— lletisim
Bu modiilde ele alman bazi konular soyledir: Iletisimin temelleri; iletisimde bozukluklar; mahkeme

salonunda iletisim ve durugsma yonetimi I; ses ve sesin kullanimi; bagka resmi dillers ile karsilagma;
durusma yonetimi II; mahkemede yabanci dil kullanilmasi; mahkemede kullanilan dil ve anlatim.

— Ispat

2 Bu degerlendirme, Isvigre Hakim Akademisi’nin kurulmasinda etkili olan Luzern Universitesi Hukuk Fakiiltesi eski dekan Prof. Dr.
Paul Richli’ye aittir. Prof. Dr. Paul Richli’nin réportajinin ilgili kismi i¢in bkz., Georg Griinstiudl, Richterauswahl und Richterausbil-
dung im Systemvergleich - Osterreich, Deutschland und die Schweiz seit 1945, Nomos Verlag/Verlag Osterreich/Stimpfli Verlag AG,
Bern 2018, s. 461. Ancak, hakimlik i¢in 6zel egitim alan hakimlerin halen azinlik olduklari ifade edilmektedir. Bkz., Griinstiudl, a.g.e.,
s. 309, n. 691 vd.

& Statuten des Vereins “Schweizerische Richterakademie” (“Isvigre Hakimler Akademisi” Dernek Tiiziigii), m. 2 f. 1.

s [svigre Hakim Akademisi’nin kurulmasinda etkili olan Luzern Universitesi Hukuk Fakiiltesi eski dekani Prof. Dr. Paul Richli, Is-
vigre Hakim Akademisinin kamu tiizel kisisi olarak kurulabilmesi i¢in federal bir kanun ¢ikarilmasinin ya da kantonlar arasinda bir
anlasma (Konkordat) yapilip bu anlasmanin kanton hiikiimetleri ve parlamentolar: tarafindan uygun bulunmasimnin zorunlu olmasi
nedeniyle, bunun zor ve zaman alic1 olacagini belirtmistir. Bu nedenle, Isvigre Hakim Akademisi 6zel hukuk hiikiimlerine gore der-
nek olarak kurulmusgtur. Prof. Dr. Paul Richli’nin réportajinin metni igin bkz., Griinstdudl, a.g.e, s. 450 vd.

® Bu konuda bkz., Griinstdud], a.g.e., para. 639.
8 Verein Schweizerische Richterakademie, Studienreglement fiir den Zertifikatslehrgang “Judikative”, m. 4 £. 2.
7 Verein Schweizerische Richterakademie, Studienreglement fiir den Zertifikatslehrgang “Judikative”, m. 4 f. 3.

s [svigre Konfederasyonu’nun dort resmi dili bulunmaktadir: Almanca, Fransizca, italyanca ve Retoromanca. Bkz., Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (18 Nisan 1999 tarihli Isvigre Konfederasyonu Anayasast), m. 4.
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Bu modiilde ele alinan bazi konular soyledir: Ispat hukukuna giris (hukuk, ceza ve idari yargilama
ustliinde ispatin karsilagtirilmali olarak aciklanmasi); tanik delili, beyanlarin gercege uygunlugunun
incelenmesi; psikiyatrik bilirkisilik; diger deliller; teknik uzmanlar; delil olarak uzman goriisii;
savunmanin haklari.

— Dava Yonetimi

Bu modiilde; hukuk ve ceza davalarinin ve idari davalarin her asamasinda hakimin rolii ele
alimmaktadir.

— Mahkeme ve Kamu

Bu modiilde ele alinan bazi konular ise soyledir: Federal ve kantonal diizeyde durusmalarin kamuya
aciklig ilkesi; adaletin bilimsel ve siyasal agidan elestirilmesi; derdest davalar hakkinda siyasal
tartigmalar ve hakimlerin bagimsizligi; mahkeme muhabirleri; medya ile iletisimin temelleri; mikrofon
ve kamera Oniinde agiklama yapma; basin a¢iklamasi; basin toplantisi; anayasal ¢erceve.

— Mali Konular

Bu modiilde ele alinan baz1 konular séyledir: Muhasebenin genel ilkeleri ve bu ilkelerin mahkemenin
giinliik faaliyetleri agisindan 6nemi; muhasebe manipiilasyonlarinin belirlenmesi; masraflar ve
karsilanmasi; mahkemenin giinliik faaliyetleri agisindan istatistik.

Bu ders programi incelendiginde, sertifika programi kapsaminda maddi hukuk derslerine yer
verilmedigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak sertifika programina katilmak i¢in hukuk 6grenimi
gdérme sartinin aranmasi olarak gosterilmektedir.2 Her modiil ile ilgili 90 dakikalik yazili bir sinav
yapilmaktadir.2 Ayrica, sertifika programinin sonunda bir bitirme ddevinin hazirlanmasi talep
edilmektedir.2 Sinavlardan ve bitirme 6devinden belirli bir basar1 gostermek sertifika almanin sartidir.

4. Saveilarin Meslek I¢i Egitimi

Isvigre Hakim Akademisine esdeger bir kurulus savcilarin meslek i¢i egitimi icin mevcut degildir.
Luzern Universitesi ile Adli Bilimler ve Ekonomik Sucluluk Merkezi Vakfi (Verein Competence
Center Forensik und Wirtschaftskriminalistik) tarafindan 2014 yilinda “Savci Akademisi”
(Staatsanwaltsakademie) kurulmustur. Saver Akademisi, savcilarin meslek ici egitim ihtiyaglarini
karsilamak icin sertifika programlari, seminerler ve sunumlar diizenlemektedir.»2

D. Fransa’da Hakimlerin ve Savcilarin Egitimi

Almanya, Avusturya ve Isvigre’den farkli olarak, Fransa’da hakimlerin ve savci yardimeilarinin
egitimi ile gorevini yiiriiten 6zerk bir kurum bulunmaktadir: L’Ecole nationale de la magistrature.>
Bordo sehrinde 1958 yilinda kurulan bu kurum, Adalet Bakanlig1 gozetiminde olmakla birlikte idari
ve finansal olarak 6zerk bir statiiye sahiptir. Kurum Bordo sehrinin yani sira Paris’te de egitim hizmeti
sunmaktadir. Kurumun 6ncelikli amaci hakim ve cumhuriyet savcist yardimcilar: yetistirmektir. Bu
amagcla her sene yaklasik 500 aday1 kabul ederek egitim vermektedir. Ayrica, zorunlu meslek oncesi
egitimin yani sira, her sene 8000’e yakin hakime meslek i¢i egitim imkani sunmaktadir.

1. Hakimlik ve Saver Yardimcihigina Kabul

Kuruma kabul edilebilmek i¢in {iniversite mezunlari, devlet memurlari ve 6zel sektor ¢alisanlari igin

% Griinstdudl, a.g.e., para. 631.
% Verein Schweizerische Richterakademie, Studienreglement fiir den Zertifikatslehrgang “Judikative”, m. 10.
o1 Verein Schweizerische Richterakademie, Studienreglement fiir den Zertifikatslehrgang “Judikative”, m. 11.

% Savcl Akademisi hakkinda bilgiler i¢in bkz., <https://www.unilu.ch/fakultaeten/rf/institute/staatsanwaltsakademie/> (Erisim Tarihi:
25.10.2019).

% Bkz., <http://www.enm.justice.fr/> (Erisim Tarihi: 25.10.2019).
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farkl1 sartlar aranan ii¢ ayr1 siav yapilmaktadir. [lgili sinavlar1 basariyla gegen adaylar egitim kurumu
tarafindan ongoriilen formasyonu ve ardindan adliye stajlarini basariyla tamamlamalidir.

a. Universite Mezunlar I¢in Yapilan Sinav

Ilgili smav Décret n°72-355 du 4 mai 1972 relatif a I’Ecole nationale de la magistrature kapsaminda,
17-20. maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu sinava katilabilmek i¢in iiniversite mezunu aday su
sartlar1 tagimalidir:

— Sinav tarihinde 31 yasini doldurmus olmak
— Dért yillik iiniversite diplomasina (Bac+4) sahip olmak (Ilgili diplomanin Avrupa Birligi veya

Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi bir devletten alinmis olmasi miimkiindiir, ancak bu diploma
dort y1l sartini tasimali ve resmi olarak Fransizcaya ¢evrilmis olmalidir).

— Fransiz vatandasi olmak

— Medeni haklarindan mahrum olmamak ve iyi ahlak sahibi olmak (Adaylar bir 6n sorusturma-
dan gectikten sonra kabul edilmektedir.)

— Devlet Hizmetleri Kanunu kapsaminda kalan bir is sahibi olmak

— Gorevini ifa edecek diizeyde fiziksel ehliyet sahibi olmak (Adaylar okul yonetiminin onayladi-
g1 bir hekimin muayenesinden olumlu rapor aldig: takdirde kabul edilmektedir.)

— Giris sinavina ii¢ kereden fazla bagvurmamis olmak.

Her yil giris sinavina kag kisinin katilabilecegi hakim ihtiyacina gore Adalet Bakanligi tarafindan
belirlenmektedir. Meslege giriste ekonomik agidan dezavantajli kisilerin de hakim aday1 olabilmelerini
saglamak ve firsat esitligi yaratmak icin Paris, Douai ve Bordo’da her y1l Ekim ayindan sinav tarihine
kadar birinci derece giris sinavlarina hazirlik dersleri verilmektedir. Bu derslere kayit olabilmek i¢in
adayin okula giris sartlarii karsilayip karsilamadigi, ailesi ve kendisinin maddi durumu ile dogum
yeri dikkate alinmaktadir. Komisyon tarafindan yapilan incelemelerin ardindan listeye alinan adaylar
gorliismeye ¢agrilmakta ve ardindan hazirlik siniflarina kabul edilen adaylar ilan edilmektedir. Adaylara
sinava hazirlik siirecinde burs imkan1 da taninmaktadir.>s

b. Devlet Memurlar i¢in Yapilan Sinav

Ilgili sinav, Décret n°72-355 du 4 mai 1972 relatif a I’Ecole nationale de la magistrature kapsaminda
21-32. maddeler arasinda yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Sinava girebilmek i¢in adaylarin siirekli ya da gegici olarak gorevlendirilmis veya dogum
iznine ayrilmis devlet memuru olmalar1 gerekmektedir. Bu sinava ancak ti¢ kere katilmak miimkiin-
diir. Bu sinava kag¢ adayin katilacagi her yil hakim ihtiyaci ve devlet biit¢esi dikkate alinarak Adalet
Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir.

Sinava girebilmek i¢in aday su sartlari tagimalidir:

— Fransiz vatandasi olmak,
— Smava katildig tarihte en az dort yildir devlet memuru olarak gorev yapmis olmak,

— 48 y1l 5 ay1 doldurmus olmak,

% Bkz., <http://www.enm.justice.fr/Devenir-magistrat-etudiants> (Erisim Tarihi: 25.10.2019).
% Bkz., <http://www.enm.justice.fr/classes-preparatoires-ENM> (Erigim Tarihi: 25.10.2019).
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— Medeni haklarindan mahrum olmamak ve iyi ahlak sahibi olmak (Adaylar bir 6n sorusturma-
dan gegctikten sonra kabul edilmektedir.)

— Gorevini ifa edecek diizeyde fiziksel ehliyet sahibi olmak (Adaylar okul yonetiminin onayladi-
&1 bir hekimin muayenesinden olumlu rapor aldig: takdirde kabul edilecektir. )

c. Ozel Sektorde Calisan veya Secimle Gorev Basina Gelmis Kisiler icin Yapilan Sinav

lgili smav, Décret n°72-355 du 4 mai 1972 relatif a I’Ecole nationale de la magistrature kapsaminda
32-1 ve 32-6. maddeler arasinda diizenlenmistir.

Sinava girebilmek i¢in adaylar asagidaki sartlar1 tasimalidir:
— Fransiz vatandas1 olmak

— Ozel sektérde, segimle gorevlendirilmis olarak veya adliyede adli olmayan bir gorevi en az
sekiz yil ifa etmis olmak,

— 40 yasin1 doldurmus olmak,

— Medeni haklarindan mahrum olmamak ve iyi ahlak sahibi olmak (Adaylar bir 6n sorusturma-
dan gectikten sonra kabul edilmektedir.)

— Gorevini ifa edecek diizeyde fiziksel ehliyet sahibi olmak (Adaylar okul yonetiminin onayladi-
&1 bir hekimin muayenesinden olumlu rapor aldig1 takdirde kabul edilecektir.)

IEJ Paris 1 ve Panthéon-Assas Universiteleri bu sinava hazirlik i¢in uzaktan egitim imkanlar:
saglamaktadir.

2. Hakimlerin ve Saver Yardimeilarinin Meslek Oncesi Egitimi

a. Formasyon Asamasi

Formasyon stireci Décret n°72-355 du 4 mai 1972 relatif a [’Ecole nationale de la magistrature m.
40 ve devami uyarinca gercgeklestirilmektedir. S6z konusu formasyon, 280 giin boyunca yarim giin
egitim verilmek suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu siirecte, hakim ve savci yardimcisi adaylarina
hukuka iligkin temel kavramlar, adliye ortaminin taninmasi ve farkli fonksiyonlarin ifasi i¢in teknik ve
profesyonel bilgilerin kazandirilmasi amaciyla ortak egitim verilmektedir. Yine ayni siirecte adaylar,
staj egitimi de yaparak pratikte gorevlerini ne sekilde ifa etmeleri gerektigini deneyimlemektedirler.
Formasyon siirecinin ardindan alt1 ay boyunca adaylar sectikleri alan ve gorev tanimina uygun sekilde
uzmanlasmaktadir. Hakim ve savci olmak tizere sectikleri meslege gore daha derin ve profesyonel
sekilde uzmanlagilan bu donemde, adaylar sectikleri alanda staj yapmakta ve son olarak atanmak
istedikleri goreve hazirlik staj1 yaparak gorevi devralmaya hazir hale gelmektedir.

Asagida oncelikle bu siirecin en basinda tiim adaylarin almasi gereken teorik dersler incelenmektedir.

aa. Ceza Yargisinda Muhakeme Siireci ve Hiikiim
Ders saati: 64 giin boyunca yarim giin dersler olarak iglenmektedir.
Dersin igerigi:

— Sorusturma siireci, sorusturmada yetki ve gorev

% Bkz., <http://www.enm.justice.fr/Devenir-magistrat-fonctionnaires> (Erigim Tarihi: 25.10.2019).
7 Bkz., <http://www.enm.justice.fr/Devenir-magistrat-salaries-du-prive> (Erisim Tarihi: 25.10.2019).

% Bu konuda bkz. Auditeurs de Justice, Programme Pedagogique, Janvier 2019 (Internet Sayfasi: <https://www.enm.justice.fr//sites/
default/files/catalogues/PP-ADJ-2019-Janvier.pdf>, Erisim Tarihi: 25.10.2019), s.28-36.
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— Sorusturmanin yiiriitiilmesi

— Sorusturmanin hukuka uygunlugu

— Cocuk mahkemelerine basvuru, cocuk mahkemelerinde hakimlerin 6zel yetkileri
— Durugmaya hazirlik siireci

— Hiikiim verme siireci

— Adli yaptirimlar

— Cocuklarin durusmada dinlenmesi

— Suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in 6ngoriilen 1slah amagli yaptirimlar
— Cezai yaptirimlarin infazi

— Hapis cezalariin infaz rejimi

— Suga siiriiklenen ¢ocuklarin ceza infaz rejimi

— Ozgiirliigii kisitlayici diger yaptirimlarim infazi

— Emniyet tedbirleri

bb. Adli Yargida Muhakeme ve Karar

Ders saati: Dersler 49 giin boyunca yarim giin olarak islenmektedir.
Dersin igerigi:

— Medeni usil hukukunun temel ilkeleri

— Ik derece mahkemelerinde yazili ve sozlii ustiller
— Dosyanin incelenmesi ve karar verme siireci

— Delil ve bilirkisi

— Arabuluculuk yontemleri

— Maddi tazminat

— Aile davalar

— Kisithlik rejimi

— Tiketici kredileri

— Sosyal giivenlik uyusmazliklar

cc. Adli-Beseri Bilimler

Ders saati: Dersler 15 giin boyunca yarim giin olarak islenmektedir.
Dersin igerigi:

— Adliye ve hakimlik mesleginin tarihi

— Hakimlige ve yargi yetkisine sosyolojik yaklagim

— Yarg gelenegi
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— Adli yap1
— Avukatlik stajina hazirlik

— Meslek etigi ve deontolojisi
— Hakimlerin statiisii

— Adaleti temsil etmek

dd. Adli Yazismalar

Ders saati: Dersler 34 giin boyunca yarim giin olarak islenmektedir.
Dersin igerigi:

— Yarg sijjeleriyle yazisma teknikleri

— Cocuklarin ve diger kirilgan gruplarin ifadelerini alma yontemleri
— Ceza yargilamasinda ifade alma yontemleri

— Adli ve cezai muhakeme siireclerinde durugsma simiilasyonu yapma
— Medya organlari ile iletisim kurma yontemleri

— Kurumsal iletisim kurma yontemleri

— Hakim ve arabuluculuk

ee. Adli Siirecin Yonetimi

Ders saati: Dersler 16 glin boyunca yarim giin olarak islenmektedir.
Dersin igerigi:

— Devlet teskilatinda yargilamanin 6nemi

— Adalet Bakanliginin isleyis ve gorevi

— Merkezi olmayan hizmetlerin 6rgilitlenmesi ve isleyisi
— Adaleti gergeklestirme araglari

— Insani araglar: Yénetim, sosyal diyalog, egitim

— Teknik araglar: Bilisim ve teknoloji alaninda gelismeler
— Adalet ekonomisi

— Kadrolar ve biitgenin yonetimi

— Ceza alaninda yargilama giderleri

— Adli yardim ve idarenin giindelik masrafiar

— Hakim yardimcilar1 ve mahkeme kaleminde iletisim

— Adalete erisim ve magdurlara yardim

ff. Adliye Habitat1

Ders saati: Dersler 24 giin boyunca yarim giin olarak islenmektedir.
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Dersin igerigi:

Adli tecriibe (¢calisma ortami ve mesleki tecriibe)

Sug ve suglu: Failin kriminolojik ve psikolojik panoramasi
Tehlikelilik ve ceza

Magdur ve magdura yonelik ihlalin tazmin edilmesi

Aile kavrami ve dontistimii

Toplumsal kirilganliklar

gg. Adaletin Uluslararasi Boyutu

Ders saati: Dersler 27 giin boyunca yarim giinliik programlar olarak islenmektedir. Bu derslerin 20
glinii yurt disinda tamamlanmak durumundadir.

Dersin igerigi:

Adli ve cezal yargilama stire¢lerine iliskin uluslararasi yargi 6rnekleri
Kurum ve kuruluslarin tanitimi

Avrupa Birligi Hukuku

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve insan haklarinin korunmasi
Uluslararasi adli kurumlarin karsilastirilmasi

Zorunlu dil egitimi: Ingilizce

Sec¢imlik dil egitimi: Almanca, Ispanyolca ve Italyanca

Secilen alana iligkin dersler: Medeni yargilama siirecinde yardimlagsma antlagmalari, cezal yar-
gilama siirecinde yardimlagma antlagmalar1 ve uluslararasi ceza hukuku alaninda antlasmalar

[leride calisilacak alana iliskin usil dersleri

hh. Ekonomik ve Sosyal Yasam

Ders Saati: Dersler 8 giin boyunca yarim giinliik programlar seklinde islenmektedir.

Dersin igerigi:

Sosyo-ekonomik sartlara karsi duyarlilik kazanma ve sosyal diyalog insa etme
Kacakeiligi tespit ve kacakeilikla miicadele
Ad]Ii siirece katilan kurumlari tanima

Kisilerin gelirleri, sosyal yardim ihtiyaglar1 ve ekonomik durumlarimi dikkate alma ve duyarli-
lik kazanma

Sirketlerin finansmanina dair bilgi kazanma

Barem kullanabilme ve biiro isleyisine hakim olma

Teorik formasyon doneminin ardindan adaylarin degerlendirilmesi okul tarafindan gerceklestirilen
sinavla yapilmaktadir.

b.

Staj Asamasi

Staj evresinde adaylarin basarisinin degerlendirilmesi okul tarafindan desteklenen ve ilgili bolgede
gorevlendirilmis ‘bdlgesel koordinatdr’ adi verilen hakimler tarafindan gergeklestirilmektedir.
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Staj evresinde adli kurumlarda tamamlanmasi1 gereken staj siireleri asagida belirtilmistir:

— Asliye Hukuk Mahkemesi staji: 1 hafta
— Avukatlik staji: 12 hafta

— Sorusturma evresi staji: 2 hafta

— Staj egitimi: 32 hafta

— Cezaevi staj1: 2 hafta

— Adliye staji: 3 hafta mahkeme kaleminde; 5 hafta ilk derece mahkemelerinde; 8 hafta temyiz
mahkemelerinde; 6 hafta sorusturma biirosunda; ve 5 hafta sorusturma siirecini takip etmede; 3
hafta sulh ceza hakimliginde; 5 hafta cocuk mahkemelerinde; 5 hafta yaptirnmlarin uygulanma-
st siirecinde stajlar olarak yapilmaktadir.

— Adliyeye yardimci kurumlar staji (cocuk koruma birimi, miibasirlik, denetimli serbestlik mii-
dirliigii): 3 hafta

— Yurtdis1 staji: 8 hafta

Yurtdisi stajinin ardindan adaylar asil ¢calismak istedikleri gorevi secerek ilgili alanda (hakim veya
savcl yardimceist aday1 olarak) staj yapmaktadir.

Uzmanlik stajinin asamalari ise soyledir:

Gorev secimi ve ilgili mevkide staj: 1 hafta

Goreve teorik hazirlik: 4 hafta

Temyiz mahkemeleri staji: 1 hafta

Ik gorev yerine hazirlik staji: 12 hafta
Tiim bu siiregte adaylarin tatiller ile birlikte toplam izin haklar1 19 hafta olarak belirlenmistir.

c. Meslek Oncesi Egitim Hakkinda Genel Degerlendirme

Iki y1llik siirecin ardindan yapilan yeterlilik sinavini basariyla gecen adaylar tek tek ilgili kurumda
degerlendirmeye alinmaktadir.2 Bolgesel koordinator ve staj birimi bagkaninin goriisleri de alindiktan
sonra basarili bulunan adaylar, artik Adalet Bakani tarafindan yayinlanan listeden atanmak istedigi
gorevi secerler. Adaylar cocuk mahkemelerine, ilk derece mahkemelerine, sulh ceza hakimliklerine
hakim olarak veya savci olmak istedikleri takdirde savcr yardimceisi olarak atanabilirler. Ancak savel
olmak isteyen adaylar dogrudan savci olarak atanamazlar. Bunun igin tecriibe kazanmalar1 ve her
yil olduk¢a smirli sayida agilan Cumhuriyet savciligi kadrolarina atanmak icin bagvuru yapmalari
gerekmektedir.1

E. ispanya’da Hakimlerin ve Savcilarin Egitimi

Ispanya Hakim Okuluna 11 — 14 Kasim 2019 tarihlerinde yapilan ziyaret sonucunda Ispanya’da
hakimlerin meslek dncesi ve meslek ici egitimi hakkinda bilgi alinmistir. Raporun bu kisminda yapilan
aciklamalar s6z konusu ziyaret kapsaminda elde edilen bilgilere dayanmaktadir.

» flgili degerlendirme Décret n1°72-355 du 4 mai 1972 relatif a I’Ecole nationale de la magistrature kapsaminda diizenlenen 45-58.
maddelere uygun sekilde yapilir.

10 Les diplomés choisissent leur affectation en fonction des résultats obtenus. Ils occupent ensuite le poste de substitut pour acquérir
de l'expérience et pouvoir prétendre ensuite au poste de procureur de la République” (bkz., <http://etudiant.aujourdhui.fr/etudiant/
metiers/fiche-metier/procureur-de-la-republique.html>, Erisim Tarihi: 25.10.2019).
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1. Hakimlik ve Savcilik Mesleklerine Kabul

Ispanya’da hakim veya savci olabilmek i¢in, hukuk fakiiltesinden mezun olunmasinin ardindan bir
kamu sinavina girilmesi zorunludur. Bu sinava girebilmek icin yas sinir1 veya mesleki tecriibe sarti
bulunmamaktadir. Kamu sinavindan basarili olunmasi genellikle hukuk fakiiltesinden mezuniyetten
4-5 y1l sonra olmaktadir. Kamu siav1 yazili ve sozlii kistmlardan olugsmaktadir. Yazili kisimda 100 adet
coktan secmeli soru bulunmaktadir. S6zIii kisimda ise, adaylar iki ayr1 s6zIii sinava tabi tutulmaktadir.
Hem yazili hem de sozlii sinavlarda hukuk bilgisi 6l¢iilmektedir.

Kamu smavindan basarili olan adaylar, hakim veya savci olmak icin tercih yapmaktadir. Hakim
adaylar1, Barselona’da bulunan Ispanya Hakim Okulunda meslek oncesi egitim almaktadir. Savci
adaylar1 ise, Madrid’de bulunan Hukuki Calismalar Merkezinde meslek oncesi egitim gérmektedir.
Hakim adaylar1 ile savci adaylarinin meslek oncesi egitimlerinin siiresi ve kapsami farklidir. Raporun
ilerleyen kisimlarinda sadece hakim adaylarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimine odaklanilacaktir.

2. Hakimlerin Meslek Oncesi Egitimi

Hakim adaylarmin meslek dncesi egitimi ii¢ asamadan olusmaktadir. Tlk asamada ispanya Hakim
Okulunda egitim goriilmektedir. Ispanya Hakim Okulunda egitim eyliil ayinda baslayip temmuz
aymin sonunda sona ermektedir. Tkinci asamada, bir rehber (mentor) hakim gdzetiminde 6 ay siire ile
mahkemede staj yapilmaktadir. Bu asamanin tamamlanmasindan sonra, adaylarin ilk gorev yerlerine
atamasi yapilmakta ve adaylar aslinda hakim sifatin1 kazanmaktadir. Meslek oncesi egitimin {ligiincii
asamasi, hakimlerin ilk gérev yeri olan mahkemelerinde gorev yaparken 4 ila 6 ay stirmektedir. Bu siire
boyunca durusmalar1 kayit altina alinmaktadir ve kararlar1 ispanya Hakim Okulu ile istinaf mahkemeleri
tarafindan takip edilmektedir. Meslek 6ncesi egitimin bu asamasi, hakimlerin bagimsizligini ihlal ettigi
belirtilerek elestirilmektedir.

Hakimlerin meslek Oncesi egitimlerinin ilk iki asamasi agagida daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

a. Hakim Okulunda Meslek Oncesi Egitim
aa. Ders Konulari

Ispanya Hakim Okulunda ii¢ temel alanda ders verilmektedir: (i) Anayasa Hukuku ve Avrupa Birligi,
(i1) Medeni Hukuk ve Medeni Ustil Hukuku ve (ii1) Ceza Hukuku ve Ceza Ustl Hukuku. S6z konusu
dersler olagan 6gretim ve olagan dis1 6gretim olarak ikiye ayrilmaktadir. Olagan 6gretim, uzun vadeli ve
her zaman ihtiya¢ duyulan konulara odaklanan sabit derslerden olusmaktadir. Olagan 6gretim her temel
alanda on modiilden meydana gelmektedir. Olagan 6gretim dersleri Ispanya Hakim Okulunun gretim
elemanlar1 tarafindan verilmektedir ve meslek oncesi egitim miifredatinin temelini olusturmaktadir.
Olagan dis1 6gretim ise, Ispanya yargisinin mevcut ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen derslerden
meydana gelmektedir. Ispanya Hakim Okulu’nda verilen derslerin giincel listesi asagida verilmektedir.
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A.1. Olagan Ogretim
Kisim Bir: Hukukun Adli Kontrolii: Avrupa Birligi Hukuku ve Anayasaya Aykirihk

Modiil 1: Avrupa Birligi Hukukunun Ilkeleri

Modiil 2: Kanunlarin Yargisal Denetimi

Modiil 3: Avrupa’da Haklar

Modiil 4: Avrupa Birligi Hukukunun Uygulamal1 Vakalar1
Kisim iki: Temel Haklar

Modiil 5: Esitlik Ilkesi ve Ayrimeilik Yapmama

Modiil 6: Ifade Ozgiirliigii ve Kisilik Haklar1

Modiil 7: Ifade Ozgiirliigii ve Nefret Soylemi

Modiil 8: Tarafsiz Yargilanma Hakki

Modiil 9: Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii

Modiil 10: Din Ozgiirliigii

A.2. Olagan Dis1 Ogretim

1. Cevrim I¢i Etkinlikler: Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde Egitim

Avrupa Konseyinin Hukuki Profesyonelleri (HELP [Human Rights Education for Legal Professio-
nals] Programi).

2. Avrupa Konseyi ve Avrupa Kuruluslarma Ziyaret Ozel Haftasi
3. Iletisim Haftasi

4. Anayasa Giinii

5. Redue

6. Diger Alanlarda Siradan Ogretime Katilim

A.3. Degerlendirme

B.1. Olagan Ogretim

Modiil 1: S6zlesmeden Dogan Sorumluluk

Modiil 2: Trafik ve Olcek

Modiil 3: Delilin Degerlendirilmesi

Modiil 4: Uzman Sorumlulugu Ozel Haftas1

Modiil 5: Kiralama

Modiil 6: Tiiketim

Modiil 7: Bankacilik Sézlesmeleri Ozel Haftas:

Modiil 8: Konut

Modiil 9: Ayni Haklar ve Miras, ihtiyati tedbirler ve On Islemler
Modiil 10: Yiiriitme, Uygulama Asamasinda Meydana Gelen Olaylar, Faiz ve Maliyetler
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B.2. Olagan Dis1 Ogretim

1. Sunumlar - Tartisma

2. Sirali Aile Vakasi

3. Kisi, Bireysel Haklari Engellenmesi, Cezalandirilmasi ve Ozel Hukuka Dayali Olarak Korunmasi.
4. Bilgi Toplumu

5. Aciz Hali ve Gergek Kisilerin Iflis1 Konusunda Konferans
6. Belgeleme ve Noter Islevi Konusunda Konferans

7. Miilkiyet Sicili Konusunda Konferans

8. Adalet idaresi Avukatlariyla Giinler

9. Kurgusal Mahkeme

10. Ozel Hukuk Alaninda Uluslararas1 AdIi Isbirligi

11. Avukatsiz Davalar (Kritik ifadeler)

B.3. Degerlendirme

C.1. Olagan Ogretim

Modiil 1: Kiiciik Suclar I¢in Ceza Usilii

Modiil 2: Yargilama Oncesi Sorusturma

Modiil 3: Temel Haklarin (Sinirli) Koruma Tedbirleri
Modiil 4: Kisaltilmis Prosediiriin Orta Asamasi
Modiil 5: Kisaltilmis Prosediiriin Kovusturulmasi
Modiil 6: En Yaygin Suglarin Talimat ve Kovusturulmasi
Modiil 7: Acil Islemler ve Hizli Durusmalar

Modiil 8: Jiiriden Once Toplama Siireci

Modiil 9: Kararlarin Yiiriitiilmesi

Modiil 10: Cinsiyet Siddeti

C.2. Olagan Dis1 Ogretim

1. Kriminalistik

. Kritik Kararlar

. Magdurun Durumu

. Organ Nakli

. Bilgi Kaynaklari: Giivenilenler, Gizli Ajanlar, Korunan Taniklar
. Ruh Saglig1 ve Engellilik

. Nefret Suglari

. Karmasik Nedenler

. Insan Kagakeilig1: 21. Yiizyil Koleligi

10. Biiyiik Felaketler

11. Is Kazalar1 Oranlar

12. Madde Bagimliligi

13. Nobetgi Mahkeme

14. Cinsiyet Bakis A¢istyla Hakim.

15. Cinsiyet Siddeti: Aile i¢i ve Cinsiyet Siddeti Gozlemi
16. Uluslararas1 Ceza Isbirligi (ileri Seviye)

17. Gogmenlik

C.3. Degerlendirme

o 0 SN N A W

Tablo 5: Ispanya Hakim Okulu Ders Konularmi gosteren tablo
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Temel alanlardaki derslerin yaninda, tamamlayici konular ve disiplinleraras etkinlikler kapsaminda
da dersler verilmektedir. Tamamlayici konular kapsaminda; Ingilizce, arabuluculuk, uluslararasi
isbirligi, muhasebe, verilerin korunmasi, Anayasa, adli tip dersleri bulunmaktadir. Disiplinlerarasi
etkinlikler kapsaminda ise; sentez testi, deontoloji ve yargi islevinde degerler, adli yazim caligsmasi,
veri tabanlari, vatandaglarin ilgisi, denetleme servisi ve disiplin eyleminin diizenlenmesi, ilk yere
atama Oncesi hakim, yargi idaresinde avukatlar, vekiller, mesleki tehlikelerin 6nlenmesi, bilgi toplumu,
okulda yasal uygulama simiilasyonu, Barselona Klinik Hastanesi Psikiyatri Biriminde konferans,
yabanci stajyerler merkezinde konferans, sozel ifade ¢alismasi, se¢im kanunu, sinema ve hukuk,
tartigmalar, 6zerk dillerde ve kendi medeni kanununda egitim, bilgi islem basliklar1 altinda etkinlikler
diizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen dersler ve etkinlikler disinda, Ispanya Hakim Okulunda otuza yakin konuda
seminer diizenlenmektedir. Hakim adaylarmin meslek dncesi egitimleri kapsaminda dort seminere
katilmalar1 zorunludur.

bb. Ders Saatleri

Ispanya Hakim Okulunda hafta ici saat 09.00-17.00 arasinda egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Temel alanlardaki dersler, 09.00-14.00 arasinda yapilmaktadir. Seminerler ve diger etkinlikler ise
saat 14.00°den sonra diizenlenmektedir. Cuma giinleri 6gleden sonra herhangi bir ders veya seminer
yapilmamaktadir.

Adaylarm kendilerine verilen 6devler ve gérevler nedeniyle 6gleden sonra ¢alismalari gerekmektedir.
Bu nedenle, adaylarin biitiin seminerlere katilmalart miimkiin olmamaktadir. Ancak, yukarida belirtildigi
lizere, adaylarin dort seminere katilmis olmalar1 zorunludur.

Ispanya Hakim Okulunda toplam 1250 saat ders verilmektedir. Bu derslerin;

% 29’u genel egitim,
% 24’1 yerinde egitim,
% 20’si 6zel alistirmalar,

% 20’si simiilasyonlardan olusmaktadir.

cc. Ders Yontemi

Ispanya Hakim Okulunda, 6gretim eleman tarafindan tek tarafl bilgi aktarimima dayanan klasik
ders anlatim yontemi terk edilmis; soruna dayali egitim yontemi benimsenmistir. Egitim somut ve
gercek vaka ornekleri tizerinden yapilmaktadir. Gergek vakalar hakkinda inceleme yapilmasi yontemi
kullanildigindan, hakim adaylarinin Ispanya Hakim Okulunda egitime baslamadan dnce bir gizlilik
anlagmasi1 imzalamalar1 gerekir.

Kiirsiide gorev yapmakta olan bazi hakimler tarafindan Ispanya Hakim Okuluna vaka 6rnekleri
gonderilmektedir. Adaylarla, somut vaka ile ilgili olan ve dosyanin karara kadar olan kismi paylasilip,
dosya kapsamina gore karar1 yazma ¢alismasi yaptirilmaktadir. Adaylar, ger¢ek hakimin kararmni, kendi
kararlarii yazdiktan sonra gérmekte ve iki karar1 karsilastirabilmektedir. Ispanya Hakim Okulu’nda
yapilan bu ¢aligma, Avrupa’da iyi uygulama 6rnegi olarak secilmistir.

Ayrica, adaylarla sanal mahkeme ¢aligmasi yapilmaktadir. Sanal mahkeme calismasi yapilmadan
Once karar asamasina gelen dosyada bulunan bilgi ve belgeler adaylarla paylasilmaktadir. Adaylar
tarafindan somut verilere gore durusma yapilarak karar verilmektedir. Adaylarin sanal mahkeme
durusmasi yapmasi ve karar1 vermesinden sonra, asil mahkeme durusmasi adaylara elektronik ortamda
izletilmektedir. Daha sonra iki karar arasinda fark olup olmadig1 ve varsa nedenleri tartisilmaktadir.

Ispanya Hakim Okulunda verilen meslek igi egitimin amaci, adaylara hukuk bilgisi vermek
degildir. Bunun nedeni, kamu smavini gegen ve hakim aday1 olan kisilerin hukukun temel ilkelerini
6grenmis olduklarinin kabul edilmesidir. Universitede 6gretim iiyesi olan ve Ispanya Hakim Okulunda
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Anayasa Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku dersleri veren Rafael BUSTOS GISBERT, Ispanya Hakim
Okulundaki egitim ortamimin {iniversiteden ¢ok farkli oldugunu belirtmistir. Universitede dgrencilere
bilgi verilirken Ispanya Hakim Okulunda meslek oncesi egitim bilgi aktarimi seklinde yapilmayip,
bilgiyi uygulama ve kabiliyete doniistiirme seklinde yapilmaktadir.

b. Mahkeme Staji

Mahkeme staj1 asamasinda, her hakim adayindan/stajyerinden sorumlu bir rehber (mentor) hakim
bulunmaktadir. Mahkeme staji doneminde hakim adayi/stajyeri i¢in gorevlendirilen rehber hakim,
aday1/stajyeri yonlendirmekte ve gdzlemektedir. Rehber hakim olabilmek i¢in en az bir yillik mesleki
tecriibeye sahip olmak sarttir. Rehber hakim olma konusunda goniilliiliik esastir. Rehber hakim olarak
goreve baslamadan 6nce ¢evrim ici olarak egitim alinmasi zorunludur. Rehber hakimlere bu gorevleri
nedeniyle ek bir 6deme yapilmaktadir.

Durusmalarda hakim aday1/stajyeri, rehber hakimin yaninda oturmakta ve hakim ciibbesi giymektedir.
Hakim adayinin/stajyerinin saniklara ve taniklara soru sormasi miimkiindiir. Ayrica hakim adaylari/
stajyerleri tarafindan karar taslaklari hazirlanmasi gerekmektedir. Son i¢ haftada mahkemenin yonetimi
hakim adayi/stajyeri tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu sistem, hakim adaylarini/stajyerlerini ilk gorev
yerlerine atanmadan 6nce gorev ve sorumluluklar1 hakkinda aktif 6grenmeye tabi tutmaktadir.

Ispanya Hakim Okulu Dis Iliskiler ve Kurumsal Daire Baskan1 Jose Maria ASENCIO GALLEGO,
her zaman yeterli sayida rehber hakim olmamasi nedeniyle, bir rehber hakimin iki veya ii¢ hakim aday1/
stajyeri ile ilgilenmek zorunda kaldig1 durumlar oldugundan bahsetmektedir. Bu agiklama, bir rehber
hakimin birden fazla hakim adayi/stajyeri ile ilgilenmesinin istisna teskil ettigini gostermektedir.

Rehber hakim gozetiminde mahkeme staj1, Ispanya Hakim Okulunun yénetiminde yapilmaktadur.
Hakim adaymna Ispanya Hakim Okulu tarafindan bir koordinatér hakim atanmaktadir. Koordinator
hakim, hem hakim adayi/stajyeri, hem de rehber hakimle goriisiip rapor hazirlamaktadir.

3. Hakimlerin Meslek ici Egitimi

Ispanya’da hakimlerin meslek i¢i egitimi de Ispanya Hakim Okulu tarafindan yapilmaktadir. Meslek
ici egitime katilmak i¢in halihazirda goniilliiliik esastir. Ancak, bir kanun ile meslek i¢i egitime katilimin
zorunlu hale getirilmesinin giindemde oldugu belirtilmistir.

Meslek i¢i egitime katilmak, halihazirda ihtisas mahkemelerine atanabilmenin sartlarmdan biridir. [htisas
mahkemesine atanabilmek i¢in, ihtisas alani ile ilgili en az iki haftalik bir kursa katilmis olmak sarttir.

F. Mukayeseli Hukuka Dayali Ara Degerlendirme

Almanya, Avusturya ve Isvigre’de hakim adaylarinin meslek oncesi egitiminde maddi hukuk
konularma oldukc¢a sinirh diizeyde yer verdikleri goriilmektedir. Almanya’da ve Avusturya’da staj
ile birlikte yiiriitiilen uygulama ¢aligmalarinda, ders anlatim1 yerine adaylarin 6rnek olay veya dosya
tizerinden yazil1 veya sozlii ¢alisma yapmalar1 beklenmektedir. Almanya’da adaylarin gerekli maddi
hukuk bilgisine sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Adaylarin maddi hukuk bilgilerini bizatihi aragtirma
yapmak suretiyle tamamlamalar1 ve derinlestirmeleri beklenmektedir. Isvigre’de hakim olan ve olmayan
hukukegularmn birlikte hakimlik egitimi alabildikleri, 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulu bir dernek
olan Isvigre Hakim Akademisinde, dava ve durusma yonetimi, iletisim ydntemleri, tanik ifadesinin
alinmasi ve degerlendirilmesi, diger delillerin degerlendirilmesi ve kamuoyu ile iligkiler gibi konular
ele alinmaktadir. Ders modiillerinde maddi hukuk konularina yer verilmemesi, biitiin adaylarin hukukcu
olmas1 nedeniyle gereken hukuk bilgisine sahip olduklari diisiincesi ile agiklanmaktadir. Ispanya Hakim
Okulunda verilen meslek dncesi egitimde hukuk bilgisi aktarilmayip gercek vakalar tizerinden hukuk
bilgilerini uygulama kabiliyetinin kazandirilmasinin amaglandig1 vurgulanmaktadir. Fransa’da hakim
ve savcl yardimeisi adaylarina verilen meslek oncesi egitimde bazi maddi hukuk konularinin da yer
aldig1 goriilmektedir. Ancak, ders programi incelendiginde bu konularin oldukga sinirli sayida oldugu
tespit edilmektedir. Derslerin 6nemli bir kismimin Almanya, Avusturya ve Isvigre’de verilen egitimin
konular1 ile benzer oldugu goriilmektedir. Ayrica, Fransa’da hakim ve savci yardimcist adaylarina
verilen meslek 6ncesi egitimin siiresinin Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen meslek 6ncesi egitimin



Tiirkiye Adalet Akademisi
Meslek Oncesi Egitimin Analizi ve Yeni Bir Model Onerisi - 2020

stiresinden belirgin sekilde uzun oldugu da dikkati ¢gekmektedir. Bu nedenle, Fransa’da hakim ve savci
yardimcisi adaylarina verilen derslerin tamaminin Tiirkiye Adalet Akademisinde verilmesi miimkiin
gbziikmemektedir.

Bagka tilkelerin hakim ve savci adaylarina verilen egitimin konusunun ve yonteminin isabetli olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, hakim ve savcl aday1 olmanin sartlar1 ve adaylarin hukuk bilgisi ile mesleki
tecriibesi dikkate alinmalidir.

— Yas. Almanya’da ve Avusturya’da hakim olmak i¢in herhangi bir yas sarti ongdriilmese de
ortadgretimin ve hukuk alaninda ytliksekégretimin siiresi ile staj siireleri dikkate alindiginda,
hakimlik meslegine baglayanlarin en azindan otuz yasina yaklagmis olduklar gortiilmektedir.:
Isvicre’de de hakim olabilmek igin belirli bir yas sart1 aranmasa da uygulamada hakimlerin ge-
nellikle yaslar1 gérece geng olanlarin arasindan secilmedigi goriilmektedir.2 Fransa’da iiniver-
site mezunlarindan hakim ve savci yardimcisi olarak egitime kabul edilenlerin en az 31 yasinda
olma kosulunun arandig1 goriilmektedir.1»

— Hukuk Bilgisi ve Mesleki Tecriibe. Almanya, Avusturya ve Fransa’da hakim ve savci ada-
y1 olabilmek i¢in bir sinavdan basarili olunmasi zorunludur. Ayrica, Avusturya’da hakim (ve
savcl) aday1 olarak egitime baslamadan 6nce en az yedi ay siire ile mahkemede staj yapilmasi
gerekmektedir. Fransa’da ise, sinava girmek isteyen iiniversite mezunlarinin en az 31 yasinda
olma kosulu aranarak hakim ve savci yardimcisi adaylarinin 6nceden biraz mesleki tecriibe elde
etmesi gerekli kilinmaktadir.

Tirkiye’de hakim ve savci adaylarinin yasi, hukuk bilgisi ve mesleki tecriibesi agisindan benzerlik
gbstermesi nedeniyle Ispanya &zel bir 6nem tasimaktadir. Ispanya’da — iilkemizdeki gibi— hukuk
fakiiltesinden mezun olunmasindan sonra hukuk fakiiltesi mezunlari, herhangi bir yas sinir1 veya
mesleki tecriibe sart1 olmaksizin hakim veya savci olabilmek icin sinava girilebilmektedir. Ispanya’da
ortalama 28 yasinda hakim olunabildigi ifade edilmektedir.

Tirkiye Adalet Akademisinde verilecek meslek 6ncesi egitimin yontem ve kapsaminin belirlenmesi
icin mukayeseli hukuka dayal1 bulgular degerlendirilirken iki goriis ortaya cikmustir. ilk goriisii
savunanlar, Tiirkiye’de hukuk fakiiltesinden mezun olunmasini miiteakip, hukuk bilgisi sinirl1 bir
sekilde ve hi¢ mesleki tecriibe sahibi olunmadan hakim ve savci aday1 olunabildigine dikkat ¢ekmistir.
Bu nedenle, Avusturya, Almanya ve Fransa’nin Tiirkiye’de hakim ve savcilarin meslek 6ncesi egitiminin
yontemi ve kapsami belirlenirken emsal alinmasinin uygun olmadigini belirtmislerdir. Bu goriisii
benimseyenler, Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen meslek oncesi egitimde maddi hukuk derslerine
onemli bir yer ayrilmasini ve adaylarin maddi hukuk bilgisinde olabilecek eksikliklerin giderilmeye
caligmasini savunmustur. Buna mukabil, ikinci goriisii savunanlara gore, bilhassa 6zel hukuk alaninda,
adaylarin maddi hukuk eksikliklerinin Tiirkiye Adalet Akademisinde sinirli bir siire i¢cinde verilen egitim
ile giderilmesi miimkiin géziikmemektedir. Ayrica Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen meslek oncesi
egitimin amaci, hukuk bilgisi 6gretmek degil mesleki egitim vermektir. Ispanya Hakim Okulunda
verilen meslek dncesi egitim bu agidan 6rnek alinabilecek niteliktedir.

Sonug olarak, savcilik dersleri ile hakim adaylarina verilen ceza dersleri belirlenirken ilk goriis
benimsenmistir. Hakim adaylarina verilen hukuk dersleri belirlenirken ise mukayeseli hukuk bulgularina
dayali, usul hukukuna agirlik veren ve ders anlatimi yerine adaylarin uygulama yapmasina dayanan
bir yontem Onerilmistir.

10 Kurt Konca, Nesibe, Hakim Yardimciligi Kurumu ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi, SETA Yayinlar1 71, Ankara 2016, s. 25 ve s. 29.

12 Griinstdudl tarafindan yapilan ankete Isvigre’den 303 hakim katilmistir. Ankete katilan hakimlerin higbiri 30 yasinin altinda degildir
(Griinstiudl, a.g.e., s. 294, n. 647). Ancak bu anketi yapan Griinstiudl, ankete katilimin diisiik olmas1 nedeniyle anketin Isvicreli
hakimleri temsil edebilme kabiliyetinin sinirli oldugunu belirtmistir (Griinstdudl, a.g.e., s. 295, n. 648). Zug Kantonu’nda Aldo
Staub’un 33 yasinda ilk derece mahkemesine hakim olarak se¢ilmesi, haber degeri olan bir olay olarak goriilmustiir (Luzerner Ze-
itung, 28.10.2017, bkz., <https://www.luzernerzeitung.ch/zentralschweiz/zug/zug-der-besonnene-jungrichter-1d.103482>). Aargau
Kantonu’nda Luca Cirigliano 26 yasinda ilk derece mahkemesine hakim secilerek bu kantonun tarihindeki en geng hakim olmus-
tur (Aargauer Zeitung, 04.12.2018, bkz., <https://www.aargauerzeitung.ch/aargau/lenzburg/juengster-richter-verlaesst-bezirksgeri-
cht-nach-11-jahren-133802163>).

103 Yukaridaki agiklamalarin yani sira bkz., Kurt Konca, a.g.c., s. 33.
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VIL. HAKIM ve SAVCI ADAYLIGI EGITIM DEGERLENDIRME ANKET SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Miifredat gelistirme projesi kapsaminda bagvurulan veri toplama tekniklerinden ilkini anket
uygulama yontemi olusturmustur. Bu amacla yukarida da deginildigi lizere Tirkiye genelindeki
hakim ve Cumhuriyet savcisi olarak gorev yapan yargi mensuplari ile 23. Dénem Hakim ve Savci
Adaylarina “Héakim ve Savci Adayligi Egitimi Degerlendirme Anketi” UYAP iizerinden degerlendirmeye
sunulmustur. Hakim ve savcr adayligi egitimi degerlendirme anketine yukarida ayrintilar verildigi
izere toplamda 2925 kisi katki saglamistir.

Bu ankette demografik bilgilerden sonra mevcut miifredattaki “hakimlik hukuk dersleri”, “hakimlik

199 ¢ 199 ¢

ceza dersleri”, “savcilik dersleri”, “adalet yonetimi ve mesleki kiiltlir bolimii (mevcut ortak dersler)”,

“kisisel gelisim alaninda ihtiyaclar”, “ihtiya¢ analizi” basliklar1 altinda alt1 boliim ve her boliimiin
sonunda agik uglu sorular bulunmaktadir.

Ankette besli likert yontemi uygulanmistir. Buna gore katilimcilarin miifredatta yer alan derslere
iliskin olarak “hi¢ gerekli degil”, “gerekli degil”, “fikrim yok”, “gerekli” ve “kesinlikle gerekli”

Akademisi Olgme ve Degerlendirme Merkezi tarafindan ¢dziimlenmis ve uygulanan analiz sonuglar
rapor haline getirilmistir.

A. Demografik Bilgiler

Ankete %35,4 oraninda (1034 kisi) kadin; %64,6 oraninda (1891 kisi) erkek olmak {izere toplamda
2925 kisi katilmistir.

H Kadin

Tablo 6: Ankete katilim saglayanlarin cinsiyetlerine gore dagilimlari

o Ankete katilanlardan 1451 kisi hakim, 788 kisi Cumhuriyet savcisi, 507 kisi hakim aday1, 1793 kisi
de savci adayidir.

Hakim 1451 49,6
Cumbhuriyet savcist 788 26,9
Hakim aday1 507 17,3
Savcr adayt 179 6,1

Toplam 2925 100

Tablo 7: Ankete katilim saglayanlarin unvanlaria gore dagilimlari.
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M Hakim ® Cumbhuriyet Savcisi

=

Tablo 8: Ankete katilanlarin unvanlarina gore yiizdelik dagilimi.

Ankete katilanlardan 1748 kisi “20-30 yas grubu”, 652 kisi “31-40 yas grubu”, 394 kisi “41-50
yas grubu”, 131 kisi de “51 yas ve lizeri” igerisinde yer almaktadir. Katilim diizeyi en ¢ok “20-30”
yas araligindaki yargi mensuplarindan, en az “51 yas ve lizeri” yas araligindaki yargi mensuplarindan
olusmaktadir.
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Tablo 9: Ankete katilim saglayanlarin yas gruplarina gore dagilimlari.

Yas Grubu
2030 ®31-40 ®41-50 ©51-51+

5%

Tablo 10: Ankete katilim saglayanlarin yas gruplarinin yiizdelik dagilim1

Ankete katilim saglayanlardan 1146 kisi (%51,2) 1. bolgede; 427 kisi (%19,1) 2. bolgede; 414 kisi
(%18,5) 3. bolgede; 149 kisi (9%6,7) 4. bolgede; 103 kisi (%4,6) ise 5. bolgede gorev yapmaktadir.
Ankete en fazla katilim 1. bdlgede gorev yapan yargi mensuplarindan, en az katilim ise 5. bolgede
gbrev yapan yargit mensuplarindan olusmaktadir.
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Tablo 11: Ankete katilim saglayanlarin adli gorev bolgelerine gore dagilimlarint gésteren tablo soyledir:

1200

1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge

= 1.Bolge m2Bdlge m3.Bolge

Tablo 12: Ankete katilim saglayanlarin adli gorev bolgelerine gore yiizdelik dagilimlart

B. Hakimlik Hukuk Derslerinin Degerlendirilmesi

Bu boliimde ankete katilanlara, mevcut miifredatta yer alan hakimlik hukuk derslerinin hakim
adaylarinin egitim miifredatinda yer almasinin gerekip gerekmedigine iliskin degerlendirme yapmalar1
istenmis ve elde edilen verilerle boliimiin analizi yapilmistir. Katilimcilarin mevcut derslere biiytik
oranda “gerekli” ve “kesinlikle gerekli” cevabini verdigi ve gerekli cevabi agisindan yapilan siralamada
dersler arasinda biiylik farklarin olusmadig1 goriilmiistiir. Mevcut miifredattaki hakimlik hukuk
derslerinin gerekli goriilme orant %89,48 iken, gerekli goriilmeme orant %3,23 olarak ¢ikmistir.
Gerekli goriilme oranlarinin yeterli diizeyde oldugu ve cogunlugun dersleri, kesinlikle gerekli segenegi
ile derecelendirdikleri gézlenmistir.

Derslere iliskin degerlendirmelere yakindan bakildiginda “Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve
Uygulamalar1 (On inceleme, Delillerin Toplanmasi, Kesif, Uygulamali Durusma Y &netimi, Hiikiim
Kurma, Yargilama Masraflar1 ve Har¢ Hesaplama)” dersinin degerlendirilmesinde yeni miifredat i¢in
gerekli goriilmesi oraninin %97,1; gerekli gériilmeme oraninin ise %0,4 oldugu; “Gegici Hukuki
Korumalar ve Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilmesi oraninin %93,9; gerekli gériilmeme oraninin
ise %1,4 oldugu goriilmistiir. En yiiksek gerekli goriilme oranlar1 bu derslerde iken, “Vesayet
Hukukundan Kaynaklanan Davalar” dersinin gerekli goriilme oraninin %83,5; gerekli goriilmeme
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oraninin ise %86,7; “Tiiketici Hukukundan Kaynaklanan Davalar ve Uygulamalar1” dersinin gerekli
goriilme oraninin %83,2; gerekli goriilmeme oraninin ise %6,3 ile en diisiik gerekli goriilme oranlarina
sahip oldugu anlasilmistir. Ancak aradaki farkin dikkat ¢ekici derecede diisiik oldugu ve en az gerekli
goriilen dersin dahi %80’in lizerinde bir gerekli goriilme oranina sahip oldugu anlasilmaktadir.

Hukuk derslerinde muhakeme hukukuna iligkin derslerin gerekli oldugunun daha ¢ok vurgulandigi,
buna karsilik ‘is hukuku, sosyal giivenlik hukuku, kadastro hukuku ve tiiketici hukuku’ gibi ihtisas
alanlarma iliskin derslerin daha az gerekli goriildiigli anlagilmistir. Bu bdliimde programa eklenmesi
en ¢ok talep edilen dersin uygulamali UYAP egitimi oldugu goriilmiistiir.

C. Hakimlik Ceza Derslerinin Degerlendirilmesi

Hukuk derslerinde oldugu gibi katilimeilarin mevcut derslere biiyiik oranda “gerekli” ve “kesinlikle
gerekli” cevabini verdigi ve “gerekli” cevabi acisindan yapilan siralamada dersler arsinda biiytik
farklarin olusmadigi goriilmiistiir. Hukuk derslerinden “kesinlikle gerekli” cevabi ile “gerekli” cevabi
arasinda biiytlik fark varken burada “gerekli” cevabi oranin da yiiksek oldugu goriilmiistiir. Mevcut
miifredattaki hakimlik ceza derslerinin gerekli goriilme oran1 %87,8 iken, gerekli goriillmeme orani
%4,3 olarak ¢cikmustir.

En yiiksek gerekli goriilme oranina sahip “Ceza Yargilamasinda Hiikiim Kurma ve Gerekgeli Karar
Yazim1” dersinin gerekli goriilme oraninin %95,7; gerekli goriilmeme oraninin ise %0,7 oldugu;
“Ceza Yargilamasinda Durugsma Y 6netimi” dersinin gerekli goriilme oraninin %95; gerekli goriillmeme
oraninin ise % 1,0 oldugu; ve “TCK’nin Genel Hiikiimlerinin Uygulanmas1 (45-75. Maddeler)” dersinin
gerekli goriilme oraninin %94,3; gerekli goriilmeme oraninin ise %1,6 oldugu goriilmiistiir. Buna
karsilik en az gerekli goriilen iki ders olan “Adli Tip Uygulamalar1” dersinin yeni miifredat i¢in
gerekli goriilmesi oraninin %665 gerekli gériilmeme oraninin ise %15,6; ve “Kabahatler Kanunu
Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilme oraninin %71,6; gerekli gériilmeme oraninin ise %12,7
oldugu tespit edilmistir.

Hakimlik ceza derslerinde de hukuk derslerinde oldugu gibi maddi hukuktan 6nce muhakeme
hukukuna iliskin derslerin daha gerekli goriildiigii ve uygulamaya yonelik bir miifredatin tercih edildigi
dikkat cekmistir. Ceza hukuku genel hiikiimler dersi en ¢cok gerekli goriilen ilk {i¢c dersten birisi iken;
‘kacakeilik suglari, kabahatler kanunu uygulamalar1 ve adli tip uygulamalar1’ gibi 6zel alanlar daha
az gerekli goriilmustiir.

D. Savcilik Derslerinin Degerlendirilmesi

Mevcut miifredattaki savcilik derslerinin degerlendirilmesinde katilimeilarin derslere biiyiik oranda
“gerekli” ve “kesinlikle gerekli” cevabini verdigi ve “gerekli” cevabi agisindan yapilan siralamada
dersler arsinda biiyiik farklarin olusmadig1 goriilmiistiir. Mevcut miifredattaki saveilik derslerinin
gerekli goriilme oran1 %85,8 iken; gerekli goriilmeme orani ise %7,9’dur.

En ¢ok gerekli gériilme oranima sahip “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Savcilik Islemleri”
dersinin gerekli goriilmesi oran1 %98,5; gerekli goriilmeme oraninin ise %0,9 oldugu; “Uyusturucu
Madde Suglar1 ve Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilmesi oraninin %96,1; gerekli goriilmeme
oraninin ise %2,8 oldugu; “Resmi-Ozel Belgede Sahtecilik Suglari ve Uygulamalar1” dersinin gerekli
goriilmesi oraninin %96; gerekli goriilmeme oraninin ise %2,7 oldugu; “Cinsel Dokunulmazliga Karsi
Suglar ve Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilme oraninin %95,8; gerekli goriilmeme oraninin ise
%3,1 oldugu; “Bilisim Suclar1 ve Uygulamalar (TCK 243, 244, 245. Maddeler)” dersinin gerekli
goriilme oranmin %95,7; gerekli goriilmeme oranmin ise %2,1 oldugu; “Ozel Sorusturma Usulleri
(Memurlar, Avukatlar, Hakim-Savci, Miilki Idari Amirler, Kolluk Amirleri vb. Sorusturmalar)” dersinin
gerekli goriilmesi oraninin %95,4; gerekli goriillmeme oraninin ise %3,1 oldugu; tespit edilmistir.

Buna karsilik en diistik gerekli goriilme oranina sahip “Glimriik Muhafaza Adli Kolluk Tanitimi
ve Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilme oraninin %59,3; gerekli goriilmeme oraninin ise %22,8
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oldugu; “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullarmin Yapist ve Isleyisi”
dersinin gerekli goriilme oraninin %62,5; gerekli goriilmeme oraninin ise %21,8 oldugu; “Adli
Bilimler Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilme oraninin %60,9; gerekli goriilmeme oraninin ise
%18,8 oldugu; “Cocuk izleme Merkezi Tanitim1 ve Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilme oraninin
%773,6; gerekli goriilmeme oraninin ise %16,4 oldugu goriilmiistiir.

E. Adalet Yonetimi ve Mesleki Kiiltiir Derslerinin Degerlendirilmesi

Katilimcilardan mevcut miifredatta yer alan adalet yonetimi ve mesleki kiiltlir derslerinin egitim
miifredatinda yer almasinin gerekip gerekmedigine iliskin degerlendirme yapmalar1 istenmis ve elde
edilen verilerle ilgili boliimiin analizi yapilmistir. Bu basliktaki derslerin gerekli goriilme oran1 hukuk
ve ceza derslerine gore daha diisiik ¢ikmustir. Ayrica derslerin “kesinlikle gerekli” ve “gerekli” olarak
degerlendirilmesinde “gerekli” cevabi diger boliimlere gore daha yiiksektir. Buna ragmen en diisiik
gerekli goriilme oranina sahip dersin dahi %61 oraninda gerekli goriildiigiinii ve bu degerlendirmelerin
karsilastirmali oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim derslerin gerekli goriilme oran1 %94,2 ile % 61
arasinda degismektedir.

Mevcut miifredattaki adalet yonetimi ve mesleki kiiltiir derslerinin gerekli goriilme oran1 %78,4;
bu derslerin gerekli goriilmeme orani ise %11,2°dir. En ¢ok gerekli goriilme oranina sahip “Tebligat
Hukuku ve Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilme oraninin %94,2; gerekli goriilmeme oraninin
ise %3,2 oldugu; “Mesleki Protokol Kurallar1” dersinin gerekli goriilmesi oraninin %90,7; gerekli
goriilmeme oraninin ise %5,2 oldugu; “Yarg: Etigi ve Mesleki Kimlik” dersinin gerekli goriilme
oraninin %89,4; gerekli goriilmeme oraninin ise %35,8 oldugu tespit edilmistir.

Buna karsilik en diisiik gerekli gdriilme oranina sahip “Mevzuat Hazirlama ve Okuma Teknigi”
dersinin degerlendirilmesinde yeni miifredat i¢in gerekli goriilmesi oraninin %61,0; gerekli goriilmeme
oraninin ise %20,6 oldugu; “Arabuluculuk Uygulamalar1” dersinin gerekli goriilme oraninin %66,5;
gerekli goriilmeme oranimin ise %17,3 oldugu; “Adli Sicil ve Istatistik Uygulamalar1” dersinin gerekli
goriilme oraninin %66,7; gerekli goriilmeme oraninin ise % 18,4 oldugu tespit edilmistir.

F. Kisisel Gelisim Alanina iliskin Derslerin Degerlendirilmesi

Katilimcilardan kisisel gelisim alaninda ihtiyag¢ olan derslerin hakim ve savci adaylarinin egitim
miifredatinda yer almasiin gerekip gerekmedigine iliskin degerlendirme yapmalari istenmis ve elde
edilen verilerle boliimiin analizi yapilmistir. Bu alandaki derslerin gerekli goriilme oranmin diger
tiim alanlardan daha diistik oldugu goriilmiistiir. Ancak bu alanda da tiim derslerin ‘gerekli goriilme’
oraniin ‘gerekli gériilmeme’ oranina gore daha yiiksek oldugu belirtilmelidir.

Kisisel gelisim alaninda ihtiyag, olan derslerin gerekli goriilme orani %70,6 iken; gerekli
goriilmeme oran1 %16,6’dir. Bu alandaki derslerle ilgili “fikrim yok™ se¢eneginin tercih oraninin
yliksek oldugu goriilmiistiir. En ¢ok gerekli goriilme oranina sahip “Diksiyon ve Beden Dili” dersinin
degerlendirilmesinde yeni miifredat i¢in gerekli goriilme oraninin %86,0; gerekli goriilmeme oraninin
ise %7,8; “Problem Cozme ve Karar Verme” dersinin gerekli goriilme oraninin %81,1; gerekli
goriilmeme oraninin ise %11,4 oldugu; “Adalet Bilinci” dersinin gerekli gdriilmesi oraninin %80,5;
gerekli goriilmeme oraninin ise %10,7; oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik en diisiik gerekli goriilme
oranina sahip olan “Hukuk ve Sanat” dersinin degerlendirilmesinde yeni miifredat i¢in gerekli goriilme
oraninin %351,7; gerekli goriilmeme oraninin ise %28,7; ve “Hukuk ve Edebiyat” dersinin gerekli
goriilme oraninin %55,5; gerekli goriilmeme oraninin ise %27,2 oldugu anlasilmistir.

G. Anket Sonuclar1 Hakkinda Ara Degerlendirme

Yiiksek bir katilimla tamamlanan hakim ve savci egitimi degerlendirme anketinde, katilimeilarin
mevcut dersler hakkinda biiyiik oranda “gerekli” ve “kesinlikle gerekli” cevabini verdigi goriilmiistiir.
Anket sonuglarina gore, “Hukuk™ ve “Ceza” dersleri, “Adalet Y onetimi ve Kiiltlir” dersleri ile “Kisisel
Gelisim” derslerine kiyasla daha yiiksek “gerekli” cevabi oranina sahiptir. Ancak bu karsilastirmali
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bir degerlendirmedir. Yoksa “Adalet Yonetimi ve Kiiltiir” boliimiinde %94 oraninda gerekli goriilen
dersler yer almaktadir.

Katilimcilar biitiin dersler i¢in yiiksek oranda “gerekli” cevabi verdigi i¢in oranlar arasindaki farka
bakarak bir degerlendirme yapmak miimkiin olmustur. Hukuk ve ceza derslerinde muhakeme hukuku
dersleri maddi hukuk derslerinden daha ¢ok “gerekli” goriilmiistiir. Ankette katilimcilarin 6zellikle
uygulamali dersleri daha ¢ok tercih ettigi anlasilmistir. Maddi hukuk derslerinde 6zellikle ihtisas
gerektiren bazi alanlardaki derslerin “gerekli” goriilme oraninin diisiik oldugu gézlenmistir.

Anket sonuclarindaki bu bulgular sonraki agsamalarda yapilan miilakatlar ve ¢alistaylarda da
dogrulanmistir. Bu agamalarda anket bulgulari test edilmis, sebepleri arastirilmis ve agiklanmaya
calisilmigtir.
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VIII. HAKIM ve SAVCI ADAYLARI GORUSMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Adalet Akademisi Miifredat Caligma Grubu {iyeleri olarak, 03 Eyliil 2019 tarihinde, hakim
ve savci adaylari ile Akademi egitiminin miifredati izerinde miilakat yapilmis ve adaylarin beklentileri
belirlenmeye ¢alisilmistir. Adaylar, ti¢ ayr1 grupta her bir grupta 10 hakim ve savci aday1 olmak tizere,
toplam 30 kisiden olusmustur. Bu ¢alisma sonucunda elde edilen veriler ve buna iliskin degerlendirmeler
asagida sunulmaktadir.

Hakim ve savci adaylarinin Tiirkiye Adalet Akademisinde gergeklestirilen meslek 6ncesi egitimlerinin
degerlendirilmesi ve beklentilerinin belirlenmesi amaciyla bu goriismeler gergeklestirilmistir. Bu
goriismelerde katilim saglayan adaylara asagidaki sorular sorulmus ve cevaplar kaydedilmistir.

SORU 1: Hakim-Saver Adayhgi Egitim Miifredatinda yer alan ‘hukuk derslerini’ yeterli
buluyor musunuz? Miifredata eklenmesinin uygun olacagim diisiindiigiiniiz dersler hangileridir?

Bu soruya verilen yanitlarda her {i¢ grupta ortak olan nokta, ders sayisinin yeterli olmakla birlikte
bazi derslerin siiresinin kisa olmasi, 6te yandan bazilarinin ise ders saatlerinin gereginden uzun olmasi
hususudur.

Bunun yaninda Grup 1°de yer alan hakim ve savci adaylari, uygulama eksikligi bulundugunu ve
ozellikle ‘hiikiim kurma, UYAP, kalem denetimi’ gibi derslerin yetersiz kaldigin1 vurgulamiglardir.

Grup 2’de yer alan adaylar, 6zel hukuk derslerini yetersiz olarak degerlendirmis ve ‘sdzlesmeler
hukuku, sebepsiz zenginlesme, sirketler hukuku, tiiketici ve miras hukuku’ alanlarinin yeterince
anlatilmadigini belirtmislerdir. Adaylar ‘yargilama har¢ ve giderlerine’ iliskin miistakil ve kapsamli
bir dersin okutulmasini talep etmislerdir.

Grup 3’te yer alan adaylar ise, uygulamali derslerin yani sira, derslerin daha etkilesimli bigimde
islenebilmesi adina soru-cevap seklinde yiiriitiilmesi imkaninin arttirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Ug gruptan elde edilen verilerin degerlendirilmesinden, uygulamaya iliskin hukuk derslerinin
cesitliliginin ve ders isleme biciminin degistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

SORU 2: Hakim-Saver Adayhgi Egitim Miifredatinda yer alan ‘ceza derslerini’ yeterli buluyor
musunuz? Miifredata eklenmesinin uygun olacagini diisiindiigiiniiz dersler hangileridir?

Bu soruya verilen yanitlarda ortak olan nokta, uygulamaya yonelik ceza hukuku derslerinin artirilmasi
gerektigi hususudur.

Grup 1’de yer alan katilimcilar buna ek olarak ders sayisinin yeterli oldugu; siirenin yetersiz kaldigz;
teorik derslere de ihtiya¢ oldugu, ceza derslerinin verimli ve uygulamaya yonelik oldugu; 6zellikle
kendi deneyimlerini aktaran egiticiler derslerinin faydali oldugu hususlarini belirtmislerdir.

Grup 2’de yer alan katilimcilar ise, derslerin fazla teorik anlatildigi, egiticiye bagli olarak ders
verimliliginin degistigi, gruplar arasinda bilgi olarak dengesizlik olustugu; egiticilerin anlatim
noktasinda bagarili oldugu ama siire baskis1 dolayisiyla ayrintilara girilemedigini belirtmislerdir.

Ceza 6zel dersinin kapsamina alinmayan sug tiirleri oldugu, ‘hakaret ve tehdit suclarinin’ anlatilmadig:
vurgulanmistir. Cok goriilen suglara yer verildigi ancak 6zel kanunlarda yer alan sug tiplerinin zayif
kaldig ifade edilmistir. Derslerin Yargitay igtihatlart dogrultusunda anlatilmasinin memnuniyet verici
oldugu anlasilmistir.

Ders basliklarinin ve sayisinin yeterli oldugu; ancak iceriginin yetersiz kaldigi ifade edilmistir. Ders
saatlerinin, konular1 yeterince ayrintili anlatabilmek i¢in yetersiz kaldigi belirtilmistir. Ders gruplarinin
sayica kalabalik olmasindan o6tiirli egitmen ile adaylarin yeterli diizeyde iletisim kurmalarina engel
teskil ettigi belirtilmistir.

Grup 3’te yer alan katilimeilar ise, durugma salonunun kullanilmadigy, teorik igerigin yeterli oldugu,

sug tiplerine ayrilan zamanin orantisiz oldugu; uygulamasi fazla olan sug tiplerine daha genis zaman
ayrilmasi gerektigini sOylemislerdir.
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Ceza Hukukuna iliskin mevcut derslerin adaylarca daha teorik bulundugu, uygulamaya yonelik
derslerin artirilmasi, 6zel ceza kanunlarinda diizenlenen suclarin da ders olarak islenmesi gerektigi,
egitmen ile katilimer arasindaki iletisimin artirilmasi ve derslerin kalabalik gruplar yerine daha az
sayida olan gruplar tarafindan alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

SORU 3: Savcilik derslerinde eksik gordiigiiniiz hususlar nelerdir?

Bu soruya verilen yanitlarda ortak nokta, uygulamaya yonelik olarak adaylara verilen egitimin
teorik egitimden daha az oldugu hususudur.

Grup 1°de yer alan katilimcilar bu hususun yani sira, derslerin interaktif gegmesinin daha faydali
olabilecegini; daha sik karsilasilan suglara agirlik verilmesinin gerekliligini; saha ve kurum ziyaretlerinin
faydali oldugunu; ancak gruplarin kalabalik olmasindan kaynakli olarak yeterli verim alinamadigini
belirtmislerdir.

Grup 2’de yer alan katilimcilar, saveilik ve kolluk iligkilerinin daha kapsamli 6gretilmesi gerektigini
ifade etmislerdir. Adaylar, mahkeme ve adliye stajlarinin yetersiz oldugunu belirtmiglerdir. Meslek
oncesi egitim noktasinda beklentilerinin daha ¢ok Akademiye doniik oldugunu kaydeden adaylar,
miifredatta yer alan ders sayilariin yeterli; ancak siirelerinin yetersiz oldugunu ve bu sebeple bazi
derslerin verimsiz oldugunu ifade etmislerdir.

Grup 3’te yer alan katilimcilar, ‘kolluk ile iligkiler’ dersinin uygulamasinin daha fazla olmasi
gerektigi; ‘biliro yonetimi, biiro personeli ve miizekkere yazimi’ gibi uygulamaya yonelik konularda
bilgi verilmedigi veya eksik verildigini kaydetmislerdir. Dersin islenisi esnasinda uygulamali bigimde
olay yerine gidilmesinin ilgili dersin verimliligini artirdigin1 belirtmislerdir.

Ug grup katilimeinin ortaklasan diisiincesi, saveilik derslerinde uygulama egitiminin teorik egitimden
fazla olmasi gerektigi yoniindedir. Ancak 6zellikle Grup 2 ve Grup 3 katilimeilarinin degindigi bir
ortak nokta da kolluk-savcilik iliskilerinin ayrica uygulamali olarak anlatilmasi gerektigi hususudur.
Ote yandan katilimcilar adliye stajlarmin biitiinsel olarak Akademi egitimi ile birlikte degerlendirilmesi
ve ikame egitim yerine adliye egitimlerinin de yeniden degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistur.

SORU 4: Adalet yonetimi ve mesleki kiiltiir dersleri hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

Bu soruya ii¢ grubun ortak cevabindan ortaya ¢ikan sonug, derslerin egitim yoniiniin yeterli oldugu;
ancak konferans salonunda gergeklestirilmesinin olumsuz etkiledigi diistincesidir.

Katilimcilardan Grup 2’de yer alan adaylar ayrica, mevzuat okuma gibi derslerin kisa tutulmasi
gerektigi; ‘etkili iletisim, 6tke kontrolii, kalem personeli ile iligkiler’ gibi derslerin ise daha ayrintili
olmas1 beklentisi ile konferans olarak veya siniflar1 birlestirerek islenen derslerin verimsiz gectigi;
konferans salonunda ekranin gériinmemesi gibi teknik aksakliklarin bulundugu ifade etmislerdir. Ayrica
adaylar UYAP dersinin oldukg¢a yetersiz kaldigini degerlendirmislerdir.

Grup 3’te yer alan katilimcilar, konferans salonunda teknik aksakliklarin bulundugu; protokol ve
davranis kurallarinin anlatilmasindan fayda saglandigini ifade etmislerdir. Yine bu grup da UYAP
dersini yetersiz olarak degerlendirmistir.

Dordiincii soruya iliskin olarak verilen cevaplarin incelenmesinden sonra, gorsel sunumlarla
desteklenerek islenen derslerin konferans salonu gibi biiyiik salonlarda yiiriitiilmesinin dersin éneminin
ve igeriginin katilimcilar tarafindan kavranmasini zorlastirdigi; UYAP derslerinin kapsaminin ve
iceriginin artirtlarak etkilesimli olarak islenmesinin gerektigi; kalabalik biiylik gruplar yerine takim
caligmasina uygun az sayida kisiden olusan gruplarla bu derslerin islenmesinin verimi artiracagi
sonucuna varilmistir.

SORU 5: Kisisel gelisim alanindaki dersleri say1 ve icerik acisindan yeterli buluyor musunuz?
Konuya iliskin goriisleriniz nelerdir?

Bu soruya verilen cevaplarin ortak yani, ders ¢esidinin artirilmasi ve egiticilerin bu alanda ¢alisan
profesyonel kisilerden se¢ilmesi gerektigidir.

Ayrica Grup 1°deki katilimcilar tarafindan, derslerden kalabalik sebebiyle verim alinamadigi; ve
derslerin sayisinin arttirilabilecegi ifade edilmistir. ‘Sosyoloji, felsefe, kriminoloji ve kriz yonetimi’
gibi derslerin eklenmesi gerektigi vurgulanmustir.



Tiirkiye Adalet Akademisi

Grup 2’de yer alan katilimcilarin, ‘hukuk felsefesi, hukuk sosyolojisi, metodoloji ve hiikiim kurma’
gibi derslerin miifredatta yer almasini tercih ettigi tespit edilmistir. Ictihat ve uygulama agirlikl
egitim olmas1 gerektigi; bazi egitimlerin teorik kaldigi; ders programinin yogun oldugu; derslerin say1
acisindan yeterli ama igerik olarak yetersiz oldugu; ‘yargi etigi ve 6fke kontrolii’, derslerinin tercih
edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Grup 3’teki katilimcilar tarafindan, hakimlik mesleginde iletisime iliskin, 6fke kontrolii ve psikolojiye
iliskin derslerin arttirilmasinin faydali olacag belirtilmistir.

Ug grubunda vermis oldugu cevaplarin degerlendirilmesinde ders sayis1 ve ¢esidinin artirilmasi
gerektigi, derslerin siiresinin ve iceriginin uygun olmasi gerektigi, egitimlerin profesyonel egiticiler
tarafindan verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

SORU 6: Akademide sunulan egitim modeli nasil olmahdir? Egitim yonetimi ve egitim-6gretim
modeli uygulamalarina iliskin degerlendirmeleriniz nelerdir?

Bu soruya verilen yanitlarin ortak yani, konferans salonunda ders islenmesinin ve kalabalik gruplara
ayni anda ders verilmesinin fayda saglamadigi; uygulama egitiminin oraninin artirilmast; ve cari egitim
programinin adaylik siiresine daha fazla yayilmis bi¢imde yiirtitiilmesi gerektigi yoniindedir.

Ote yandan Grup 1°deki katilimcilar tarafindan, konferans salonunda ses ve goriintii gibi teknik
aksakliklarin yasandigi, programin ¢ok sikisik oldugu, uygulama derslerinde simiilasyon yonteminin
kullanilmasiin fayda saglayacagi ifade edilmistir.

Grup 2’de yer alan katilimcilar tarafindan, gruplar ve dersler arasinda verimlilik farki olustugu
vurgulanarak, ayni dersi farkli gruplara farkli egitmenlerin anlatmasinin sorun oldugu; Akademinin
egitmenlerinin disaridan gelmesi yerine sabit bir egitici kadrosu olmasinin daha verimli olacagi ve
adaylar ile iletisimi gili¢lendirecegi degerlendirilmistir. Konferans sisteminin verimsiz oldugu; grup
mevcutlarinin azaltilarak egitmen ile aday arasinda daha etkin bir iletisim ortaminin kurulabilecegi
smif ortaminin olugmasinin faydali olacagi ifade edilmistir. Teorik derslerin yani sira igtihat agirlikl
derslerin olmasi gerektigi; AITHM ve AYM bireysel bagvuru kararlarinm ders igeriklerinde bulunmasinin
faydali olacagi belirtilmistir. Durugsma salonunun uygulamali egitim agisindan daha fazla kullanilmasi
ve islevsel hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Grup 3’te yer alan katilimcilar tarafindan, slayt anlatim1 yerine interaktif gecen derslerin daha verimli
oldugu; bitirme sinavina ek olarak bitirme ddevi verilebilecegi; UYAP’a erigimin egitim siirecinin
basinda saglanmasi gerektigi; mahkeme stajinda iddianame ve miizekkere gibi belgelerin hakim/savci
kontroliinde yazilabilecegi; hukuka iligskin filmlerin izletilebilecegi ifade edilmistir.

Ug grubun cevaplariin degerlendirilmesinde, konferans sistemi ile ders verilmesinin verimli
olmadigi; uygulama egitimine daha fazla zaman ve ders saatinin ayrilmasi gerektigi; kalabalik gruplarin
ayni anda ders almasinin verimsiz oldugu; egitici ile etkilesimin ve interaktif ders islenmesinin
saglanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

SORU 7: Hukuk Lisans 6grenimindeki ders o6gretim yontemleri ile Akademi egitimini mukayese
ederseniz neler soylersiniz?

Bu sorunun cevabinda {i¢ grubun ortak goriisii, Akademi egitiminin teorik olmasindan ziyade
uygulama egitimi olmasi gerektigi yoniinde olmustur.

Ayrica Grup 1’deki katilimcilar tarafindan, Lisansta teorik derslerin yeterince alindigi; Akademide
karar drnekleri incelemesinin ve durugsmanin agirlikli olarak yapilmasinin faydali olacagi; Akademide
gecgen slirenin yetersiz oldugu; lisansta 6grenilemeyen hususlarin Akademide 6grenilebildigi;
Akademisyenlerden ziyade uygulamacilardan alinacak derslerin daha faydali olacag ifade edilmistir.

Grup 2’de yer alan katilimeilar, lisans ve Akademi egitiminin ¢ok benzer olmadigini; Akademide
doktrin tartismasinin yapilmadigini; cogunlukla uygulamaya yonelik ve daha kompakt bir egitim
oldugu; ve bu hali ile de amaca daha uygun oldugunu belirtmistir.

Grup 3’te yer alan katilimcilar, egiticilerin kendi deneyimlerini paylagsmalarindan fayda sagladigi;
Akademide teorik tartigmalara yer verilmedigi aksine daha ¢ok Yargitay ictihatlarina deginildigi; kisa
stirede uygulamaya yonelik daha fazla bilgi edinildigini ifade etmistir.
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Katilimcilarin cevaplarindan uygulama egitimindeki beklentinin daha ¢ok Akademi iizerinde
oldugu kanaati hasil olmustur. Bu anlamda adliye egitimlerinin sekli ve igerigi konusunda yeniden bir
yapilandirma ile, uygulama konusundaki beklentinin adliye lizerine kaydirilmasinin siire ve egitimlerin
icerigi bakimindan verimlilik saglayacagi kanaatine varilmistir.

SORU 8: Akademideki staj ogreniminizde uygulama ¢alismalar: nasil gerceklestiriliyor?
Sizce nasil olmah?

Bu soruya verilen cevaplarin ortak yani olarak, uygulama dersleri ile katilimin yogun oldugu
derslerin artirilmasi gerektigi hususu tespit edilmistir.

Bunun yan1 sira Grup 1 katilimcilart tarafindan, teorik derslerin ¢ogunlukta oldugu; uygulama
derslerinin yetersiz kaldigi; kurgusal durusmanin saatinin arttirilmas gerektigi; simiilasyon seklinde
uygulama yapmanin daha yararl oldugu; kanun maddeleri yerine kararlarin ve uygulamaya yonelik
evraklarin slaytlarda yer bulmasinin faydali olacagi; siiflarin ¢ok kalabalik oldugu; bir saatlik uygulama
yerine, her bir adaya dosya verilmesinin ¢alismay1 daha verimli hale getirecegi belirtilmistir.

Grup 2 katilimcilan tarafindan, adaylari icin CMK ve HMK derslerinin oldugu; durusma salonunda
uygulamali olarak yapildigi; her hafta bir olay tizerinden karar ve islemin yapildig1 belirtilmistir.
Savcilik uygulamalarinin beklenildigi diizeyde pratige doniik olmadigi; derslerin sinifta yapildig: ve
teorik oldugu vurgulanarak; otopsi ve olay yeri incelemelerinin sayisinin artirilmasi beklentisi dile
getirilmistir. Dersler sonrasinda saat 17.00’dan sonra olan uygulama at6lyelerinin ulasilabilir olmadig;
gec saatte olmasi ve ulasim sorunu sebepleri ile katilim sorunlart yasandigi; uygulama atdlyelerinin
aksam saatleri yerine daha erken saatlere konulmasinin ve zorunlu olmasinin faydali olacag: ifade
edilmistir.

Grup 3 katilimcilar tarafindan ayrica, kurgusal durugma salonunun aktif kullanilmasi gerektigi;
meslek hayatina hazirlanmakla ilgili eksiklik hissedildigi; UYAP dersinin konferans salonunda
verilmesinden 6tlirii verimsiz gectigi; konferans salonu ve siiflarin birlestirilmesinin verimi diistirdiigi
ifade edilmistir.

Cevaplarin degerlendirilmesinden adliyelerde yapilan stajlarin verimli olmadigi, dolayisiyla
uygulama egitimleriyle ilgili beklentinin Akademi tizerinde kaldig1 sonucuna varilmistir.

SORU 9: Akademide verilen ders sayillarinin yogunlugu hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Bu soruya verilen cevaplarin ortak noktasi olarak, Akademi egitiminin siiresinin kisa oldugu
belirtilmistir.

Ote yandan Grup 1 katilimeilari tarafindan, daha fazla sayida ders olabilecegi; karsilasiimayan sug
tiplerinin yerine daha sik karsilasilan sug tiplerine iligskin derslerin arttirilabilecegi; yine hukuk derslerinin
sayisinin arttirilabilecegi; ilk egitim ve mahkeme stajindan sonra son egitim verilmesi gerektigi; kalem
denetimi gibi uygulamaya yonelik derslerde eksiklikler bulundugu; konferans salonunda derslerin ¢ok
verimsiz gectigi; teorik dersler yerine uygulamaya agirlik verilmesi gerektigi; programin sikisik olmasi
sebebiyle verimsizlik yasandigi; bazi derslerin siiresinin artmasi gerektigi belirtilmistir.

Grup 2 katilimcilari tarafindan, Akademideki derslerin kisa bir siirede yogun bir sekilde tamamlanmaya
calisildig belirtilmistir. Her bir derse ayrilan siirenin kisa oldugu, egitmenlerin dersleri yetistirmekte
giicliik cektigi ifade edilmistir. Kisa bir siire zarfinda yogun bir ders yilikleme yapmak yerine, daha
uzun siireye yayilarak ve sindirerek bir egitim yapilmasinin daha faydali olacagi degerlendirilmistir.

Grup 3 katilimcilari tarafindan, programin ¢ok sikisik oldugu; kolluk ile iligkiler, 6fke kontrolii gibi
ders saatlerinin artmasinin faydali olacagi, bazi konularin tekrar tekrar anlatildigi, mahkeme stajindan
once li¢ ay Akademi egitimi, sonra genel staj, sonra gorevle ilgili ii¢ ay daha Akademi egitimi, en son
gorev staj1 olmasi gerektigi, Cuma giinleri derslerin verimsiz gectigi bu sebeple kisisel gelisim gibi
derslerin o giin verilmesinin faydali olabilecegi; teorik derslerin iist liste yapilmasinin yorucu oldugu,
miizekkere yazimi gibi uygulamaya yonelik konularin aralarda anlatilmasinin fayda saglayacagi ifade
edilmistir.

Cevaplarin degerlendirilmesinden, Akademideki ders programi ve igeriklerinin yeknesak olarak

belirlenip programa uyulmasinin zamanlama sorununu ortadan kaldiracagi, Akademi egitiminin
zamanlamasinin yeniden planlanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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SORU 10: Mahkeme stajlarimzin etkinlik ve verimliligi hakkinda ne diisiinityorsunuz?

Bu soruya verilen cevaplarin ortak noktasi olarak adliyelerde yapilan stajin kalabalik gruplar halinde
yapilmasinin verimliligi diisiirdigii belirtilmistir.

Ayrica Grup | katilimcilar tarafindan, mahkeme stajlarinin verimli gegmedigi; bir savciya 4-5
kisinin verilmesinin ¢caligmak isteyenlere gorev verilememesine yol a¢tig1, kalem veya noter denetiminin
yapilamadigi, otopsinin sira ile olmasindan kaynakli olarak herkesin faydalanamadigi, tasrada staj
yapanlarin daha sansli oldugunun diisiiniildiigii, mahkeme stajinda gozlemeci roliinde kalindigi, isleri
yapmadan 6grenmelerinin miimkiin olamadigi; ilk egitimin mutlaka Akademide baglamasi gerektigi;
Akademi ile es zamanli mahkeme stajinin daha faydali olacag: ifade edilmistir.

Grup 2 katilimcilar tarafindan, Adliye stajlarinin verimliliginin hakim/savcit ve mahkemeye
gore degistigi, Ankara Adliyesi yogun oldugu i¢in adaylar verimli bir staj donemi gegiremedikleri,
ancak Bati1 Adliyesinde hakim ve savcilarin isteyen adaylara katki sunduklar1 belirtilmigtir. Bati
Adliyesinde katilimciligin ve iletisimin gii¢lii oldugu vurgulanmistir. Egitim siirecinde 6nce Akademi
egitiminin yapilmasi ve belli bir egitim alindiktan sonra Adliye egitimine gitmenin verimli olacagi
vurgulanmistir. Daha oncesinde adliyelere gitmenin verimsiz oldugu ve Akademide 6grenilenlerin
mahkemede uygulanmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir. Savcilik stajinin Adliyede sadece
miiracaat savciliginda yapilmasina, adliyede higbir miizakereye katilmadan stajini1 tamamlayanlar
olmasina iliskin sikayetler iletilmistir. Adliye stajinin zayif olmasiin Akademi egitimine yonelik
beklentiyi artirdigi; Akademide daha fazla uygulama egitimi istendigi goriilmiistiir.

Grup 3 katilimcilan tarafindan, Ankara Bat1 Adliyesinde fazla aday oldugu; hakim ve savcilar ile
birebir ¢alisma imkaninin bulunmadigi; buna karsin hakim ve savcilarin yardimer olduklari; akademi
egitiminin ardindan mahkeme stajinin daha faydali olacagy; ilk derece mahkemesinde yapilan stajin
verimsiz olmasindan bahisle bu silirenin Akademide ge¢gmesinin daha verimli olacagi; akademi
egitimindeki fazla bilginin kafa karisikligina yol ac¢tigi; mahkemelerde is ve aday sayist yogunlugu
sebebiyle adaylara zaman ayrilamadig: ifade edilmistir.

Cevaplarin degerlendirilmesinden adliye stajinin yeniden yapilandirilmasi, biiylik Adliyelere
kapasitesinin lizerinde adayin verilmesinin egitimi olumsuz etkiledigi kanaatine varilmaistir.

Katilime1 gruplarin verdikleri cevaplarda yer alan hususlar vurgu ve tekrarlanma sayisina gore
asagida siralanmistir:

Uygulama egitiminin artirilmasi 44

Teorik derslerin gereksiz olmasi 16

Uygulamada adliye stajinin eksik kalmasi 11

Konferans salonunda egitim yapilmamasi

—_
(=]

Akademi egitiminin siiresinin uzatilmasi

Kalabalik gruplarin azaltilmasi

Derslerin ¢esitlendirilmesi

UYAP egitiminin yetersiz olmasi

Ders igeriklerinin zenginlestirilmesi

Derslerin zamaninin artirilmasi

Derslerin interaktif yapilmasi

WlWlWlwv|wv|wv ||

Ictihat agirlikli derslerin artirilmasi

Ozel hukuk derslerinin yetersiz olmasi

—

Tablo 13: Vurgulanan konularin dagilimi
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Vurgulanan Konularin grafik dagilimi asagida verilmistir:

Vurgulanan Konularin Dagilimi

m Uygulama egitimininartinimasi m Teorik derslerin gereksiz olmasi
m Uygulamada adliye stajinin eksik kalmasi = Konferans salonunda egitim yapilmamasi

B Akademi egitiminin sliresinin uzatilmasi ™ Kalabalik grupl arin azaltiimasi

B Derslerin gesitlendirilmesi W UYAP egitiminin yetersiz olmasi
B Ders igeriklerinin zenginl estirilmesi M Derslerin zamaninin artirilmasi
B Derslerin inter aktif yapilmasi W ictihat agirhkli derslerin artitilm asi

u Ozel hukuk derslerinin yetersiz olmasi

Tablo 14: Vurgulanan konularin dagilimi

Yapilan veri ve etkinlik analizlerinde asagidaki sonuclara ulasilmistir.

Akademideki egitim siiresinin kisa olmas1 sebebiyle derslerin yogun bir sekilde yapilmasi ve-
rimsizlige yol agmaktadir. Ders igerikleri yetistirme gayesiyle anlatilmakta; adaylar meslege
hazirlanma bakimindan beklentilerine tam olarak ulasamamaktadir.

Bir kisim aday, 6zel hukuktaki derslerin ¢esidinin arttirilmasini talep etmektedir. Bu adaylar,
meslege basladiklarinda karsilasabilecekleri her tiirlii dava ve is hakkinda Akademide uygula-
mali ders anlatilmasi istegindedir. Adaylarin cogunlugu ise, miifredata eklenmesi ve ¢ikarilmasi
gereken dersler ile ilgili dogrudan goriis belirtmemekte; daha ziyade, ders islenme yontemleri-
nin degistirilmesini talep etmektedir.

Miifredatin belirlenmesinde, teorik ders anlatiminin azaltilmasi; buna karsilik uygulama agir-
likl1 bir ders anlatim yonteminin gelistirilerek yayginlagsmasi gerekmektedir.

Lisans diizeyinde alinan derslerin yeniden tekrari degil uygulamaya yonelik teorik derslerin sa-
yisinin ve siiresinin artirilmasi gerekir. Adaylarin beklentisi, lisans egitim siirecinde 6grendik-
leri, hakim adayliina giris sinavinda tekrar ettikleri teorik bilginin somut olaylara uygulanma
yontemlerinin kendilerine anlatilmasidir.

Uygulama egitimi i¢inde, igtihatlara ayrica yer verilmelidir.

Adalet Akademisindeki egitim, kii¢iik gruplarla ve interaktif bir modelle yapilmalidir. Kala-
balik gruplar halinde derslerin yapilmasi sebebiyle adaylar hi¢ s6z almadan veya herhangi bir
uygulama calismasinda aktif bir rol iistlenmeden egitim siirecini tamamlayabilmektedir.

Ayni ders egiticiler tarafindan farkli icerikte anlatilmaktadir. Egitmenler farkli konulara agirlik
vermektedir. Baz1 konulara vakit kalmadig1 i¢in beklenilen diizeyde anlatilmamaktadir. Ders-
lerin yeknesak bir bicimde anlatilmasi i¢in ders igeriklerinin bastan belirlenmesi, her bir ders
konusu i¢in siire planlamasi yapilmasi; egitim alanlar arasindaki homojenligi saglayacaktir.
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Konferans salonunda yapilan egitimler, fiziki sartlar ve kalabalik olmasi sebebiyle verimli gec-
memektedir. Konferans salonunda ders anlatimi yapilmamalidir.

UYAP konulu dersin, yeni bir i¢erikle hazirlanmasi, adaylarin her birinin UYAP sistemini fiilen
kullanmalarina imkan verecek sekilde planlanmas1 gerekmektedir.

Adliye staj1 ile Adalet Akademisindeki egitim birbiri ile baglantili veya tamamlayici nitelikte
degildir. Adaylarin, Akademide verilen egitim ile adliye stajinin zamanlama ve kapsam agisin-
dan birbirini tamamlamas1 beklentisi vardir.

Adliye stajlarinin 6zellikle Ankara’da alt yap1 eksikligi, yaninda staj yapilan hakim ve savcila-
rin is yogunlugu sebebiyle verimli gegmedigi; buna karsilik diger sehirlerde yapilan stajlarda
uygulama acisindan daha verimli gectigi tespit edilmistir.

Adliye stajinin kalabalik gruplar halinde degil, daha az sayida adayin ¢alisacagi sekilde yeniden
yapilandirilmas1 Akademi lizerindeki uygulama egitimi beklentisini dengeleyecektir.






Tiirkiye Adalet Akademisi

IX. SAHA ZiYARETLERINDE YAPILAN GORUSMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Yeni bir miifredat hazirlanmas1 amaciyla olusturulan ¢aligma grubu, hakimlik ve savcilik meslegine ve
egitimine dair, paydaslarla yerinde ziyaretler gerceklestirmek suretiyle goriis alisverisinde bulunmustur.
Bu ¢ercevede;

Ankara’da, Hakimler ve Savcilar Kurulu; T.C. Adalet Bakanligi Hukuk ve Ceza Isleri Genel
Midiirliikleri; Strateji ve Egitim Daire Baskanliklar ile Anayasa Mahkemesi; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligt; Yargitay Genel Sekreterligi; Ankara Bolge Adliye Mahkemesi; Ankara Adalet Komisyonu;
Ankara ve Golbas1 Adliyesi’ndeki ilk derece hakim ve savcilar ile Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani
ve Yénetim Kurulu Uyeleri;

Istanbul’da, Bélge Adliye Mahkemesi Bagkanligi, Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligi,
Istanbul Anadolu Adliyesi Cumhuriyet Bassavciligi ile ilk derece mahkemesi hakim ve savcilar ile
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani1 Prof. Dr. Necmi Yiizbasioglu, Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Ayse Nuhoglu ile;

Antalya’da, Bolge Adliye Mahkemesi, ilk derece mahkemesi hakim ve savcilar ile yazi isleri
personeli ve Antalya Baro Baskani ile goriistilmiistiir.

Erzurum’da, Bolge Adliye Mahkemesi ile ilk derece mahkemesi hakim ve savcilari, Erzurum
Barosu yetkilileri, Pasinler ve Tortum ilk derece mahkemeleri hakim ve savcilari ile goriis aligverisinde
bulunulmustur.

Yukarida zikredilen paydaslarla gergeklestirilen saha ziyaretlerinde, asagida yer alan sorular esas
alinmak tizere goriismeler yapilmis ve ilgililerin harici agiklama ve degerlendirmeleri de dikkate alinmustir:
A. Saha Ziyaretlerinde Paydaslara Yoneltilen Sorular

1. Adalet Akademisi egitim miifredati ile ilgili olarak genel degerlendirmeleriniz nelerdir? Miifre-
datta yer alan dersler, ders sayilari, ders saatleri, ders icerikleri nasild1?

2. Hakim-Savcr Adayligi Egitim Miifredatinda yer alan ‘hukuk derslerini’ yeterli buluyor musu-
nuz? Miifredata eklenmesinin uygun olacagin diistindiigiiniiz dersler hangileridir?

3. Hakim-Savci Adayligi Egitim Miifredatinda yer alan ‘ceza derslerini’ yeterli buluyor musunuz?
Miifredata eklenmesinin uygun olacagini diistindiigiiniiz dersler hangileridir?

4. Savcilik derslerinde eksik gordiigiiniiz hususlar nelerdir?
5. Adalet yonetimi ve mesleki kiiltiir dersleri hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

6. Kisisel gelisim alanindaki dersleri say1 ve igerik agisindan yeterli buluyor musunuz? Konuya
iligkin goriisleriniz nelerdir?

7. Akademide sunulan egitim modeli nasil olmalidir? Egitim yonetimi ve egitim-6gretim modeli uygu-
lamalarmna iliskin degerlendirmeleriniz nelerdir?

8. Mahkeme stajlariin etkinlik ve verimliligi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

Saha ziyaretleri ¢cergcevesinde katilimeilarin cevaplari ve degerlendirmeleri ¢ergcevesinde, one ¢ikan
hususlarin su sekilde 6zetlenebilmesi miimkiindiir:

B. Katihmcilarin A¢iklamalar: Cercevesinde Hakim-Saver Egitimine Iliskin One Cikan Hu-
suslar

e Soyut olarak haklarin veya sug¢larin unsurlari/tanimlarinin anlatilmasi yerine, somut olarak,
gercege uygun bir dava dosyasi tizerinden anlatimin gerceklestirilmesi gerektigi belirtildi. Bu
cercevede yalnizca dava dosyasinda bulunacak belgelerin siralanmast ile yetinilmemesi gerek-
tig1, ayrica bunlarin bir 6rneklerinin (tapu, yevmiye defteri gibi) de somut olarak getirilmesi ve
adayin nereye bakmasi gerektiginin 6gretilmesi gerektigi ifade edildi.
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Bolge Adliye Mahkemesi ve Yargitay stajlarinin oldukca verimli oldugu, adaylari mutlaka bura-
larda staj yapmasinin saglanmasi gerektigi belirtildi. Yine, ilk derece mahkemelerinde toplu mah-
keme olarak gorev yapilan mahkemelerde stajlarin daha verimli gerceklestirildigi ifade edildi.

Adliye stajlariin oldukga verimsiz (6zellikle merkezi adliyelerde) ve adayin kisisel ¢cabasina
bagli oldugu belirtildi, adliye asamasinda bir kontrol mekanizmasinin saglanmasi gerektigi,
gerekirse ayrica sinavlar yapilabilecegi belirtildi.

Ogrenmenin en iyi yolunun sorumluluk oldugu, bu ¢er¢evede hakim adaylarma sorumluluk
yiikleyecek bir egitim sisteminin gelistirilmesi gerektigi (hakim yardimcilig1 veya paraf yahut
cift imzal1 bir sistem olabilecegi) belirtildi.

Aday olan her hakim-savcinin mutlaka ustasi/mentoru olan bir hakim-saver bulunmasi gerekti-
g1 ve s0z konusu ustanin degerlendirmesinin aday agisindan dnemli olmasi gerektigi belirtildi.
Burada belirlenecek usta agisindan ise, onun goniillii olmasi saglanmali; gerekirse mevcut is
yukiiniin azaltilmas1 gerektigi ifade edildi. Ayrica adaylar1 ve ustalarina belirleyecek bagimsiz
bir komisyon olusturulmasi gerektigi ifade edildi. Bu noktada sadece adaylarla ilgilenecek staj
mahkemeleri ve staj savciligr kurulmasinin diisiiniilebilecegi ya da en azindan stajin tek bir
cat1 altinda Adalet Akademisinin denetimi altinda ger¢eklestirilmesinin yararli olabilecegi ifade
edilmistir.

Akademide bir bilgi bankasinin olusturulmasi ve sik rastlanan uyusmazliklara iliskin, gercege
uygun dava dosyalarmin bulunmasi ve adaylarin asama asama bu dosyadaki islemleri bizzat
gerceklestirecegi bir sistemin gelistirilmesi gerektigi belirtildi.

Akademide verilen ders igeriklerinin ve saatlerinin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi pek
¢ok katilimei tarafindan ifade edildi.

Yaklasik ti¢ aylik akademi egitiminin ¢ok yogun oldugu, bu siirenin mutlaka uzatilmasi gerek-
tigi, Ornegin 6-7 aya yayilabilecegi belirtildi.

Akademide ceza derslerinin yeterli olmasina ragmen hukuk derslerinin oldukca yetersiz oldu-
gu, Hukuk yargilamasina iliskin derslerin ve iceriklerinin, uygulama karsiligi olacak sekilde
artirtlmasi gerektigi belirtildi. Ders anlatimin igeriginin yaklasik %60’ nin usul hukuku olmasi
gerektigi belirtildi. Ozellikle kanun yolu asamasinda kararlarin ciddi sayilabilecek bir bliimii-
niin usuli konulardaki eksikliklerden ve hatalardan kaynaklandig belirtildi.

Katilimcilarin 6nemli bir kismi tarafindan adaylara mutlaka etkili iletisim, yoneticilik/liderlik,
6fke kontrolii, empati gibi derslerin verilmesi gerektigi ifade edildi.

Kriz ve zaman yonetimi konusunda adaylara egitim verilmesi gerektigi vurgulandi.

Ders igerikleri bakimindan birbirinden ilgisiz su¢ ya da sozlesme tiplerinin birlikte islenmesi
yararli olmadig ifade edildi.

Akademide teror dersi olmadigi, mevcut durumda bunun bir ihtiya¢ oldugu belirtildi.

Tebligat hukuku derslerine 6zellikle nem verilmesi gerektigi; tebligatin usulsiiz olmasi nede-
niyle gergekte kesinlesmemis kararla cezanin infazi gibi agir sonuglart oldugu belirtildi.

Akademide verilen Hukuk ve Edebiyat gibi derslerin ¢ok verimsiz oldugu, zorunlu olarak bir bagka
dersten alinarak adaylarin gotiiriilmesi sebebiyle daha 6nemli oldugu diisiiniilen derslerden mah-
rum kalindig: belirtildi.

Meslek etigine iligkin derslerin daha lisans diizeyinde iken hukuk fakiiltesi 6grencilerine asilan-
mast gerektigi de siklikla ifade edildi.

Savci egitimleri ile ilgili olarak, 6zellikle kolluk ile iligki ve talimat verme agisindan bir kontrol
listesinin hazirlanmasinin faydali olacag ifade edildi.

Ders igeriklerinin savcilik ve hakimlik meslegine yonelik olarak farkli sekillerde hazirlanabi-
lecegi ifade edildi.

Teorik derslerden daha ziyade uygulama egitimlerine dncelik verilmesi gerektigi katilimcilarin
biiylik ¢ogunlugu tarafindan belirtildi. Boylelikle usuli konulardaki eksikliklerin giderilmesinin
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miimkiin olabilecegi ifade edildi. Uygulama egitimleri i¢in canlandirma metotlarinin kullanila-
bilecegi, bu ¢ergevede tiyatrocu bir ekipten de yardim alinabilecegi ifade edildi.

Akademide adaylara mutlaka ‘Vicdan-Adalet-Psikoloji” derslerinin 6gretilmesi gerektigi belir-
tildi. Bu ¢ergevede adaylarin hukuk teknisyeni degil, hukukcu olduklarini 6gretecek bir yontem
izlenmesi gerektigi, hukuk felsefesi ve sosyolojisi gibi derslerin verilmesi gerektigi belirtildi.

Lisans egitiminde alinan derslerin tekrarindan ziyade hakimlik ve savcilik mesleginin genel
mantiginin anlasilmasina yonelik derslere agirlik verilmesi gerektigi vurgulandi. Kanun yolu
asamasinda hakimlerin karar verirken kanunu yorumlamakta zorlandig1 gézlemlenmektedir. Bu
cercevede yine, muhakeme yeteneginin gelistirilmesine yardimci derslerin sayisinin artirilmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Egitim sisteminin mahkGmiyet degil beraat odakli bir sistem héline getirilmesi gerektigi vur-
gulandu.

Egitimin yeknesak sekilde, modiillere bagli olarak verilmesi geregi siklikla tekrar edilmis; an-
cak hukukun dinamikligi karsisinda her yil modellerin geregi gibi giincellenmesi ve yliksek
mahkeme i¢tihatlarinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmastir.

Hakimlik ve savcilik meslegine yonelik egitimlerde alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri-
ne iligkin farkindaligin artirilmasinin uygulama acisindan etkinligi olumlu yonde etkileyecegi
belirtildi.

Egitim siirecinde Anayasa Mahkemesine bagvuru hakkinda da- gerek bireysel bagvuru gerekse
de somut norm denetimi hakkinda- bilgilendirme yapilmasi1 yararl olabilecegi ifade edildi.

Karsilastirmali bakis agis1 ve AIHM kararlari iizerinde durularak ders anlatilmasinda da faydali
olacagi ifade edildi.

Hakim ve savci adaylarina hem hukuk dilini hem de Tiirkgeyi dogru sekilde kullanmak agisin-
dan egitim verilebilecegi sdylendi.

Aday egitiminde baska {ilke 6rneklerinin dikkate alinmasi, uluslararasi arenada Tiirk mahkeme
kararlar1 nedeniyle ¢ok sik ihlal karar1 verilen konularda egitimlere agirlik verilmesi gerektigi
belirtildi. Ayrica, adaylarin miimkiinse yurt disina gdnderilmesinin saglanmasi ile yabanci mah-
keme uygulamalarinin goriilmesi miimkiin olabilir.

Adaylarin hem meslektaslar1 ile hem kalem personeli ile hem avukat ve vatandas ile saglikli
iligki kurabilmesi i¢in buna iliskin olarak egitim verilmesi gerektigi ifade edildi. Bu ¢ergcevede
kalem personeline hitaptan avukatla muhatap olmaya kadar bilgi verilmesi gerektigi belirtildi.
Teftis Kurulu’nun bu hususlardaki egitimde gorev alabilecegi ifade edildi. Hakimin bu anlamda
empati yetenegini de kazanmasi gerektigi, karsisindaki vatandasin sorununu ¢6zmek i¢in zama-
nin1 ve emegini harcadigini bilmesi gerektigi ifade edildi.

UYAP programinin hakim-savci ekranina iliskin mutlaka adaylik asamasinda, her bir aday aci1-
sindan bilgisayar basinda, e-imza kullanmak suretiyle bir egitim verilmesi gerektigi belirtildi.
Ozellikle aday egitimi sonrasinda adaylar UYAP’a iliskin olarak neredeyse hicbir bilgi sahibi
olmadiklarini ifade etti.

Ders programi ve materyallerin 6nceden adaylara verilmesinin adaylarin daha hazirlikli olarak
egitime katilmasini saglayacagi belirtildi. Ayrica adaylarin egitim siireci ve asamalarina iliskin
takvimden haberdar olmadiklari, egitim takviminin mutlaka dnceden adaylarla paylasilmasi
gerektigi (6rnegin ne zaman Akademiye gelecekleri, ne zaman adliyelerde olacaklar1 gibi) ifade
edildi.

Adalet Akademisinde konferans salonunda verilen biitiin derslerin ve gerceklestirilecek etkin-
liklerin ¢ok verimsiz oldugu ve sadece zaman kaybina sebebiyet verdigi belirtildi. Akademide
siniflarin 20 kisiyi gegmemesi gerektigi ifade edildi. Derslerin interaktif sekilde islenmesinin
faydali olacagina isaret edildi.

Uzmanlagmanin mutlaka saglanmasi gerektigi, adayin ders asamasinda dahi en azindan hukuk
veya ceza hakimi olup olmayacagini bilmesi gerektigi ifade edildi.
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Adaylara verilecek dersler agisindan, adaylarin ilk kuralarinda gidecekleri bolgeler dikkate ali-
narak (4. ve 5. bolge) degerlendirme yapilmasi gerektigi ifade edildi. Bu ¢ergevede yurt ici
gezilerinin adaylar1 bolge ve kiiltiire hazir hale getirebilecegi ifade edildi.

Savcr adaylar1 agisindan 6zellikle kiigiik yerlere gidildigi durumda pek ¢ok idari isle ugrasil-
mast gerektigi, soz konusu idari islere iligskin olarak da mutlaka egitim verilmesi gerektigi ifade
edildi.

Egitmenlere yetiskin egitimi konusunda egitimler verilmesi gerektigi belirtildi.

Ders anlatacak kisinin mutlaka kiirsiiden gelmesi gerektigi belirtildi. Bu ¢er¢evede meslekte en
az 10 y1l kidemli ve birinci sinifa ayrilmis olmasi gerektigi ifade edildi.

Egiticilerin, icerisinde egitimcilerin de bulundugu bagimsiz bir komisyon tarafindan secilmesi
gerektigi ifade edildi.

Egiticilerin performanslarinin diizenli olarak degerlendirilmesi ve adaylara anket yaptirilmasi
gerektigi belirtildi. Anketlerin egitimin sonunda degil, her bir egiticinin dersinin tamamlanma-
sindan sonra yapilmasi gerektigi ifade edildi.

Kiirsiiye ¢ikilmasindan sonra da yine Bolge Adliye Mahkemelerinde meslek ici egitimlerin
yapilabilecegi belirtildi. Bu egitimler gerek goriiliirse uzaktan egitim seklinde de verilebilecegi
ifade edildi.

Akademiye gelen her adayin bir uzman tarafindan kisilik 6zelliklerinin tespit edilmesi (6rne-
gin psikolojik olarak) ve sorunlu konulara iligskin olarak 6zel ¢aba sarf edilmesi gerektigi ifade
edildi.

Stajin meslege gecis icin garanti anlamin gelmemesi gerektigi, mutlaka Akademi stajindan son-
ra elemenin yapilmasinin lazim geldigi ifade edildi.

Adli kollugun mutlaka kurulmasi gerektigi ifade edildi. Bunun hem yargilama siire¢lerini hiz-
landiracagi hem de faili mechul suglar1 azaltacagi belirtildi.

Halihazirda adli gérevdeki kolluk gorevlilerinin cogunlukla siirgiin yeri olarak buralara gonderildigi
belirtildi.

Mesleki olgunluk agisindan staj siirelerinin uzatilmasi ya da hakim ve savci olunmasi i¢in belli
bir asgari yas sinir1 getirilmesinin diistiniilebilecegi belirtildi.

Staj egitiminin tamamlanmasinda sonra kiirsiiye atanmanin bir an 6nce yapilmasi gerektigi, ba-
zen 6-7 ay kura beklendigi ve bu siirecin adaylar agisindan olduk¢a verimsiz bir donem oldugu
ifade edildi.

Akademide yapilan anketlerde adaylarin, stirekli olarak baski altinda hissettikleri, kendilerinin
kim oldugunun 6grenilecegine iliskin korkular1 sebebiyle egiticilerin kim oldugundan bagimsiz
olarak herkese yiiksek not verdikleri belirtildi.

Bitirme sinavinin bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmasinda fayda olabilecegi belirtildi. Bi-
tirme sinavinin test usulii yerine klasik sinav seklinde yapilmasinin da yararli olabilecegi belir-
tildi. Bunun disinda adaylara bitirme 6devi hazirlatilmasinin uygulamanin aktif sekilde 6grenil-
mesi bakimindan yararli olabilecegi belirtildi.



Tiirkiye Adalet Akademisi

X. OGRETIM YONTEM ve TEKNIKLERINE iLiSKiN GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESi
A. Mevcut Goriislerin Degerlendirilmesi

1.

Hukuk Dersleri

Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin egitim siire¢lerinde s6z konusu olan egitim-6gretim yontem ve
tekniklerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin oneriler sunlardir:i

2.

Derslerde somut olay {izerinden ¢oziimler gosterilmelidir.

Derslerin sunumunda resim, ¢izim, slayt, harita, tapu senedi, bono, ¢ek, elektronik defterler gibi
egitim materyallerinden faydalanilmalidir.

Ders konusunun yaninda mesleki tecriibeler de aktarilmalidir.
Derslerin anlatiminda yasada gdsterilen terimlerin kullanilmasina 6zen gosterilmelidir.

Hakim adaylarina artik 6grenci olmadiklari, kendilerine verilen tiim staj siirecinin meslek haya-
tina hazirlik i¢in donanim sahibi olmaya yonelik oldugu anlayis yerlestirilmelidir.

Anlatilan dersin saatinin yaris1 kadar uygulamali ders yapilmali, interaktif bir egitim i¢in sinif-
lar en fazla 20 kisiden olusmalidir.

Ozellikle hazirlik egitiminde genel usul kurallarinin pratige doniik olarak anlatilmasi gerek-
mektedir.

Her derse bir uygulama saati ayrilmasinin gerekli olmadigi, bazi derslerin pratiginden ziyade
teorik igeriginin daha 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Ceza Dersleri

Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin egitim siireglerinde s6z konusu olan egitim- 6gretim yontem
ve tekniklerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin oneriler sunlardir:e

Derslerin hazirlik ve sunumu, dersin egitmeni tarafindan en iyi sekilde adaya nasil anlatilacak
ise bu ortam saglanmalidir.

Bazi dersler tahtada, bazi dersler sunum olarak, baz1 dersler egiticinin anlatimi ve bazi dersler
de dnceden dgrenciye fotokopi verilerek anlatilmaktadir. Egitim ve 6gretim siirecinde adaya en
iyi sekilde nasil anlatilabilecek ise bu husus dersin egitmeni tarafindan degerlendirilerek gerek-
1i hazirlik ¢aligmasi da yapilarak anlatilmasinin gerektigi degerlendirilmistir.

Ceza usul ve durugma yonetimi dersleri son derece 6nemli oldugundan; uygulamaya yonelik
oldugu i¢in adaylar tarafindan ¢ok iyi 6grenilmesi ve bilinmesi gereken dersler oldugundan,
ilgili dersin saatlerinin arttirilmasi gerektigi; ifade ve sorgu teknikleri dersinin de bu ders kap-
saminda anlatilabilecegi degerlendirilmistir.

Ceza genel derslerinin 6zellikle hazirlik doneminde genel olarak biitiin adaylara; ceza 6zel
derslerinin ise adaylara son donemde anlatilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Akademinin ders programinda ‘hirsizlik, yagma ve konut dokunulmazlig1’ suclarin ders sa-
atinin fazla oldugu, Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamalar1 dersinin saatinin ise az oldugu
degerlendirilmistir.

Kagakeilik Kanunu’na muhalefet suglar1 ve uygulamalar1 dersinin teknik ve 6zel oldugu, bu
dersin meslek ici egitiminde verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

194 Tirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat1 Gelistirme Calistayr Hukuk Grubu-1; Tiirkiye Adalet Akademisi
Egitim Degerlendirme ve Miifredati Gelistirme Calistayr Hukuk Grubu-2; Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve
Miifredat: Gelistirme Calistayr Grup Caligmalar1 Tartisma Cergevesi.

195 Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistay1 Ceza Grup(1) Calismalart
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B. Ogretim Yontem ve Tekniklerinin Degerlendirilmesi

Egitim ve 6gretimde yeni yaklasimlardan biri “aktif 6grenme” ya da “probleme dayali 6grenme”
seklidir.ie Aktif 6grenme metodu egitileni odak noktasina alan bir yaklasim olarak kendini one
cikarmaktadir. Bu metotta egiticinin rolii, egitilene rehberlik etmek ve egitimle ilgili materyalleri
hazirlayarak sunmaktir.

Aktif 6grenme metodunda egitilen, meslek yagsaminda karsilasacagi sorunlari tanima, farkina
varma ve sorunlarin analizini yaparak ¢oziime ulasma konusunda beceriler kazanmaktadir. Bu nedenle
egitilenin sorunun ¢6ziimii icin gerekli olan temel bilgileri arastirip 6grenmesi ve bunu somut bir
olay ilizerinde uygulamasi1 amag olarak ongoriilmektedir. Aktif 6grenme metodu, katilimciya meslek
yasantisinda karsilastig1 sorunlarin ¢oziimiinde mantik ilkelerini kullanma, analiz, sentez ve bilgiye
erisim ile yorumlama yetenegi kazandirmay1 amaclayan bir yontemdir. Klasik egitimde bir grubun
parcasi olarak problemden uzaklasan katilimci, aktif 6grenme metodunda sorunu sahiplenme ve
o6grenme konularini degerlendirebilen bir konuma erismektedir. Aktif 6grenme metodunun merkezinde
egitici degil katilimc1 yer almaktadir.

Tiirkiye Adalet Akademisinde meslek dncesi verilen egitimlerde uygulanan klasik yontem disinda
katilimcinin merkezde olacagi egiticinin yonlendirici, egitim materyali hazirlayict bir konumda
bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Genel goriis, hem mevcut adaylar hem de saha ¢aligmalarinda
talep edilen bir husus olarak ‘aktif 6grenme’ metodunun uygulanmasi gerektigi yoniindedir. Paydaslarin
uygulamaya yonelik egitim talebi, klasik metoda gore egitimin zorunlu olarak verildigi hukuk
fakiiltelerindeki yontemin tekrar1 degil, aktif 6grenme metoduna dayanan bir egitimin verilmesi
gerektigini icermektedir.

Adalet Akademisinde uygulanan egitim sisteminde dikkat ¢ceken onemli eksikliklerden birisi de
sistemin ‘ziimre sistemi’ benzeri bir yapilanmasinin olmamasidir. Adalet Akademisinde okutulan
derslerin ve bu dersleri yiiriiten egiticilerin sayis1 hayli fazladir. Ayni1 dersi birden fazla egiticinin
yiiriitmesi hemen hemen tiim dersler i¢in s6z konusudur. Dersleri yiiriiten egitmenler, mevcut gorevlerine
devam etmek suretiyle yargidan veya adalet biirokrasisinden gelmektedir. Zaten is yiikii agir olan
egitmenler i¢cin Akademide verilen dersler egiticilerin fedakarlig ile yiriitildiigiinden bir egiticinin
tiim gruplarin derslerini yiiriitmesi hem zaman agisindan hem Akademi programi yoniinden miimkiin
degildir. Bu sebeple uygulamada ayni1 dersi bazen ayn1 kurumdan bazen farkli kurumlardan gelen ve
belki iletisimi olmayan egitmenlerin yuriittiigii goriilmektedir.

Herhangi bir ortak planlama ve yonetim olmadan ayn1 dersi farkli egiticilerin anlatmasi, anlatilan
derslerin iceriginin, yonteminin, ¢iktilarinin ve amaglarinin énemli oranda farklilasmasina sebep
olmaktadir. Adalet Akademisi gibi meslek dncesinde ve meslege hazirlik amaciyla verilen -bagska bir
ifade ile acik ve net hedefleri olan- bir egitim programindaki derslerin igeriginin de agik bir sekilde
tespit edilmesi ve biitiin egiticilerin derslerini bu hedefler dogrultusunda ytiriitmesi gerekir.

Bu amagla Adalet Akademisinde ytiriitiilen dersler i¢in zlimre sistemi veya anabilim dali baskanligi
benzeri bir egitim yonetimi usuliiniin gelistirilmesi gerekir. Ayn1 dersi anlatan egiticilerden olusacak
ziimrelerde okutulacak dersin amaci, ¢iktilari, egitim yontemleri, materyalleri, igerigi, 6lgme ve
degerlendirme yontemleri tartisilmali ve belirlenmelidir. Dénem basinda belirlenen bu hususlar donem
sonunda degerlendirilmeli ve sonraki donemler i¢in hazirlik yapilmalidir. Her ziimrede Akademi
kadrosundan en az bir egiticinin olmasi ve bu egiticilerin ziimre baskanlig1 veya sekreterligi gorevini
iistlenmesi ziimre ¢alismalarini daha etkili ve verimli hale getirecektir.

106 Aktan, C. Can, “Aktif Egitim (Ogrenci Merkezli Egitim)”, http://www.canaktan.org/egitim/egitim-metodoloji/aktif-egitim.htm,
E.T.6/11/2019.
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XI. YARGI EGiTiMININ PLANLANMASI ve METODOLOJIK ARAYISLAR
A. Yargi Egitiminin Planlanmasi

Genel anlamda herhangi bir egitim programinin gelistirilmesi, gerekli tasarlama, planlanma,
uygulama, kurumsal yapilandirma ve degerlendirme gibi birtakim dinamik siire¢leri kapsamaktadir.
Egitim programlarinin gelistirilmesi, ¢ok sayida degiskene bagli olarak karmasiklasan egitim-6gretim
ortamint belirli bir yetkinlik diizeyinde tutabilmenin arayis1 olarak degerlendirilebilir. Buna bagh
bicimde ortaya c¢ikan egitsel yetkinlik arayisi, ilgili alanlardaki beseri sermayenin siirdiiriilebilir
bir yetkinlik diizeyini muhafaza etmesini miimkiin kilacaktir. Egitim planlamasinin niteligi, egitsel
stirecler sonrasinda yararlanicilarin yiiksek diizeyde bilgisel donanima ve davranigsal yetkinlige sahip
olabilmesinin imkanini var edecektir.

Kuskusuz boylesi bir amaca hizmet edebilecek nitelikteki egitim planlamasinin belirli birtakim
ilkelerin rehberligi dogrultusunda gergeklestirilmesi icap etmektedir. Yapilacak olan planlamanin bir
¢iktist olarak egitim programinin ihtiya¢ odakli olmasi ilk temel ilke olarak kaydedilmelidir. Ikinci
temel ilke olarak, yapilandirilan egitim programinin farkli egitim formlar1 igermesinin gerekliligi
ifade edilmelidir. Oyle ki ilgili egitim programimin yararlanicilarmin bilgi ve beceri anlaminda kisisel
ihtiyaclarin1 g6z oniinde bulunduran ‘kisiye 6zel’ (tailor-made) egitim big¢imleri ya da formatlari
gelistirilmelidir. Ugiincii temel ilke olarak ‘ihtiya¢ odakl1’ planlanmanin genel kavramsal gergeve ile
biitiinlestirilmesinin gerekliligi zikredilebilir.1?

‘Ihtiyac odaklilik’ (needs oriented) ilkesi cercevesinde egitim programlarinin planlanmasi siireci
dinamik ve siirekliligi olan bir ihtiya¢ degerlendirmesini gerekli kilmaktadir. Miifredat gelistirme
stirecinde etkin bir katilimcilikla, sivil toplum orgiitleri, akademik cevreler ile konuya 6zel ilgisi olan
gruplarin paydas olarak goriislerinin alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu siirecin dinamik yapisi, egitim
thtiyaglariin ivedilikle tespitini ve gerekli arz1 miimkiin kilacaktir.1s

Stirekli ihtiyag degerlendirme (continuous needs assessment) siireglerinde birden ¢ok yontem
ongoriilebilir.® Bu kapsamda olmak {izere, ilgili mahkemelerde ve savcilik hizmetlerinde arastirmalar
yapilabilir. Gergeklestirilen egitim faaliyetlerinde katilimcilarin goriislerini iceren anketler. Adalet
biirokrasisinde icra edilen gorevlerin gézlemlenmesi, tanimlanmasi ve buna bagli bi¢imde goérev
profillerinin belirlenmesi de bir yontem olarak kaydedilebilir. Biitiin bunlarin yani sira kidemli hakim
veya savcilarla yapilacak olan goriismelerde diizenli kariyer gelisimine iliskin miizakereler bir yontem
olarak ongoriilebilir.

Belirlenmis olan egitim ihtiyaclarinin hem mali agidan ve hem de altyap1 imkanlar1 yoniiyle realize
edilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda olmak iizere, planlanan egitim programinin
ana konular1 ve hedef gruplar belirli bir zaman siirecinde belirlenmis olmasi gerekmektedir. Egitim
planlamasinin zaman alic1 kapsami dikkate alinmak suretiyle, uygulanacak olan egitim faaliyetinin
ders miifredatinin etkin bir zamanlama siireci icerisinde tamamlanip yararlanicilara makul bir siire
oncesinde duyurulmasi icap etmektedir. Egitim programindan yararlanacak olan hakim ve savcilarin
is yiikleri ve yogunluklar1 dikkate alinmak suretiyle siirenin makuliyeti belirlenmelidir.

Yukarida ikinci temel ilke olarak kaydedildigi tizere, modern adli yargi egitiminin isin 6zgiil niteligi
ve ihtiyaglarin gesitliligi nedeniyle birden ¢ok egitim formunu gerekli kildig1 asikardir. S6z konusu
ithtiyag¢ farklilasmasini dikkate alacak bicimde Ongoriilecek olan egitim bi¢imleri kapsaminda ilkin
meslege yeni baslayanlar agisindan 6ngoriilebilecek olan intibak egitimi kaydedilebilir. Yararlanicilarin
ilgili egitim kurumunda fiilen bulunmalar1 veya uzaktan egitim yonteminin birlikte gelistirilmesi s6z
konusu olabilir. Yine bilgi temelli multi disipliner veya interdisipliner bir teorik 6grenim yontemi ile
beceriye dayali bir egitim yonetimini biitiinlestiren bir egitsel yontem gelistirilebilir. Yararlanicilarin
mesleki kariyerleri ve yetkinlikleri agisindan 6nem arz edecek olan yonetim ve liderlik becerilerinin
gelistirilmesine yonelik bir egitim formati da gelistirilebilir.

17 http://www.ejtn.et/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf;s. 11.
1 http://www.ejtn.et/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf, s. 13-15.
109 Bkz., http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN_JTM_Handbook 2016 EN.pdf, s. 13 vd.
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Bunlardan 6zellikle ¢oklu disipliner perspektifin bir egitim formu ve yontemi olarak gelistirilmesi,
yargi kararlariin gerekgelendirme eksiklikleri ile malul olmasinin 6niine gececektir. Zira hakimler
ve savcilarin karar verme siireglerini tayin edici tek unsur hukuki sebepler degildir. Bunun yant sira,
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve bilimsel dinamiklerin dogrudan yargisal kararlara etki eden
faktorler olarak dikkate alinmasi ve yetkin bir bigcimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu gergeklik,
yarg1l mensuplarinin hukuki bilgi kadar ilgili diger bilgisel ve becerisel alanlara dair bir miiktesebati
gerekli kilmaktadir.

Yargisal faaliyetin 6zgiilliigli ve yararlanicilarin farklilasan kisisel ihtiyaglart dikkate alindiginda
‘etkilesimli beceri odakli bir egitim’ formunun gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada adli
niteligi olmayan birtakim becerilerin de gelistirilmesine dikkat ¢cekilmektedir. Literatiirde ‘hakimlik
becerisi’ (judgecraft) olarak nitelendirilen ya da tanimlanan yeterlilik, hukuki bilgi ve becerinin yani
sira sosyal, psikolojik ve metodolojik diizeyde birtakim becerilerin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu
tiirden beceri odakl egitimlerin planlanmasinda dikkat edilmesi gereken temel nokta, yararlanicilarin
olabildigince kii¢iik gruplar halinde egitim ortaminin diizenlenmesi gerektigidir.:t

Biitiinsel bir cesitlilik arz eden ‘hakimlik becerisi’ kapsaminda adayin etkili iletisim kurma yetisi
basta olmak {izere, somut olarak durugsmalarda diizgiin beyanlarda bulunabilme; mahkeme ortaminda
sesini etkin kullanabilme; medya ile iletisim ve onlar1 bilgilendirme becerisini gelistirme; stres ve i
yogunlugu ile basa ¢ikabilme; arabuluculuk roliinii tistlenebilme gibi birtakim beceriler kaydedilebilir.

Yapilandirilacak olan egitim programinin kavramsal ¢ercevesi, ilgili egitim kurumu tarafindan
yeterince kavranmis olmalidir. Bu anlayis dogrultusunda yararlanici hakim ve savcilarin hukuka dair
bilgisel donanimin yani sira, yargisal siireglerin sosyal baglamlarina iliskin etkin bir bilgilendirmeye
ihtiyaglar1 bulunmaktadur. ilgili mahkeme ve adli personelin yénetimi noktasinda mahkeme faaliyetlerine
iliskin becerileri gelistirmek durumundadir. Yeni bilgi teknolojilerine aginalik ve yargi etigini dikkate
alarak hem halk ve hem de medya ile etkilesimli bir iletisim becerisine sahip olmak icap etmektedir.
Toplumsal yasamin oldukca devingen olan dinamikleri dogrultusunda ortaya ¢ikan ihtiyaclar dikkate
alan bir 6gretim metodolojisi ve planlamasi gereklidir.12

B. Yargi Egitiminde Metodolojik Arayislar

Egitim siireclerinin planlanmasi ve uygulamasinda egitmenler tarafindan belirlenen tek tarafl
geleneksel bilgi-tecriibe aktarim yontemleri modern ¢agin yeni egitsel ihtiya¢ ve dinamiklerini
kargilamaktan uzaktir. Yeni dinamikler dogrultusunda ortaya ¢ikan ihtiyaclarin belirlenip degerlendirilerek
yapilandirilacak olan yargi egitimi planlamasi ve programlanmasi ¢agdas egitim anlayisiyla daha
uyarlidir. Bu anlayisin temelinde ise katilimcilik ilkesi yer almaktadir. Katilimeilik yalnizea egitsel
ortamda egitimin icra siirecini degil, daha 6ncesinden baslamak iizere planlama ve programlama
siireclerinin paydas temelli etkin katilimini1 da icermektedir.

Bu anlayisa dayali bicimde yarg1 egitiminin yontemsel agidan zenginlestirilerek planlanmasi baglaminda
farkli egitim metodolojileri ongoriilebilir.s Yetigkinler egitimi olarak yargi egitimini etkilesimli bir
Ogrenim ortamina doniistiirebilmenin imkanini var edecek birtakim yontemsel araclar1 kaydedebiliriz. Bu
baglamda ilk olarak katilimcilarin, zor davalara iligkin fikirlerini ¢ekincesiz bigcimde 6ne siirme imkani
yaratan bir tartisma ortami sunacak olan beyin firtinasi (brainstorming) yontemini zikredebiliriz. 14

Ogrenim siireclerinin gii¢lendirilmesi ve yeni fikirlerin gelistirilmesi noktasinda kiiciik gruplara
ayrilan yararlanicilarin isbirligini tesvik eden kartopu yontemi de (snowballing/pyramiding) dinamik bir
ogrenme yontemidir. S6z konusu yontem adaylarin yaraticiligini gelistirmenin yani sira, bilgi-6grenme
siirecinde paylasim imkanlar1 var etme gibi birtakim yontemsel avantajlara sahiptir.1s

10 Bkz., Thomas, Cheryl, Review of Judicial Training and Education in Other Jurisdictions, Report Prepared for The Judicial Studies
Board, London 2006, s. 16.

" http://www.ejtn.et/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf; s. 18.

2 Bkz., Thomas, Cheryl, Review of Judicial Training and Education in Other Jurisdictions, Report Prepared for The Judicial Studies
Board, London 2006.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz., http://www.ejtn.ea/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf, s. 21 vd.
114 http://www.ejtn.ee/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf, s. 27.
115 http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN_JTM_Handbook 2016 EN.pdf; s. 28.
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Egitmenlerin ilgili 6grenim grubunda bulunanlar1 tanima, davranigsal agidan degerlendirme
ve grup liyelerinin birbirleri ile kaynasmalarini tesvik etme amacina hizmet edecek ‘buz kiricilar’
(icebreakers) yontemi kullanilabilir. Bu 6grenim yonteminde adaylarin kisisel ve mesleki
gecmislerinden ya da kariyerlerinden yararlanilabilir. Ilgili yontem 6grenim siirecini dinamize
edecek bi¢cimde katilimcinin etkinligini artirmaya doniik bir tesvik yontemidir. e

Yargi egitiminin proaktif bir hukuk 6grenimi ortamina doniisiimiinde dnemli bir yontemsel
ara¢ da ‘sunumlar’ (presentations) ve bunlara eslik eden ‘grup calismalaridir’ (group works).
Egitmenler tarafindan hazirlanacak olan sunumlarin i¢eriginin belirlenmesinde uygun bir akis
semas1 ve metodolojisinin belirlenmesi dnem arz etmektedir. Bunun yani sira ilgili sunumun
icrasinda egitmenin aktarim performansi ve 6grenim ortaminin uygunlugu dikkate alinmalidir. Bu
noktada 6zellikle egitmenin sunum performansini yetkinlestirecek becerilerin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir. Ilgili becerinin gelistirilmesi noktasinda egiticilerin egitiminin uygun planlamasi
yapilmalidir. 2

Grup caligmalari, katilimcilarin birlikte belirli bir konuyu tartisma ve daha sonrasinda ilgili
tartismanin daha biiyiik bir gruba aktarilmasi bi¢ciminde tasarlanabilir. ilgili yontem dgrenim
ortaminda katilimcilarin akranlari ile bir miizakere ve tartisma imkani1 bulmasini miimkiin kilacaktir.
Bu yontem 6zellikle katilime1 gruplarin 6grenim siireglerinde akranlari ile olan bilgisel ve becerisel
etkilesimini artiracaktir. 1

Yararlanicinin 68renim siire¢lerinde arglimantatif diistinme, muhakeme ve ifade edebilme
becerisini gelistirme imkan1 sunabilecek olan ‘miinazara’ da (debate) modern etkilesimli bir egitsel
yontemdir. Miinazara siirecleri iki miinazara grubu arasinda mantiksal bir biitiinliik igerisinde
karsilikli argiimanlarin 6ne siiriilmesi ya da savunulmasi yoniiyle taraflarin grupsal baglamda
muhakeme etme imkanini var eder. 12

Yargisal egitimin modern 6grenim araglarindan birisi de farazi dava, temsili durusma (simulated
hearings) ya da yargilama deneyimleridir. Temsili yargilama yonetimiyle hakim ve savci adaylarinin
belirli rolleri icra etmeleri uygulamali bir 6grenim imkani var eder. Bu siirecte hem bireysel ve
hem de grupsal ¢aligmalarla adaylarin birlikte karar verme ve strateji gelistirme becerileri gelisir.»

Yargisal bir sorunun ¢éziimlenmesi, muhakeme ve argliimantasyona dayali analizinin yapilmasi
becerisini gelistirmeye ydnelik bir egitsel yontem de bu baglamda kaydedilebilir. Ilgili yontem,
yargisal sorunlarin ¢oziimlenmesini (problem solving) ¢alisma gruplarinin yiiriitecegi bir tartigma
ortaminin yaratilmasini miimkiin kilacaktir. Literatiirde bu 6zgilin yontemde bir davanin analiz
edilmesinde ya da hukuksal sorunun ¢dziimiinde yedi adimlik bir yaklagimin kullanilmasi
ongorilmiistiir. =2

Anglo-Sakson Hukuk gelenegine 6zgii bir hukuk 6grenim yontemi olarak olay ¢oziimlemesi
(case method) ¢alismalari, Harvard Hukuk Fakiiltesi dekanligi yapan (1870-1895) Amerikal1 linli
hukuk egitimcisi Christopher Columbus Langdell tarafindan uygulanmistir. Sonug¢landirilmis dava
orneklerinin derlenmesi ile olusturulmus (4 Selection of Cases on the Law of Contracts) seckide
sozlesmeler hukukuna iliskin ger¢ek dava drnekleri iizerinden hukuk egitimi gergeklestirilmistir.12
Yararlanicilarin etkilesimli katilimi ile icra edilen bu 6grenim yonteminde bir grup olarak
katilimcilarin degerlendirmeleri Sokratik soru-cevap yontemi ile alinir.’=

Katilimcilik esasli 6grenme yontemlerinde egitimin yetkinliginin siirdiiriilebilmesi adina
mutlak surette yararlanicilarin geri bildirimlerle sistemi beslemesi gerekmektedir. Adaylarin
ogrenim siireclerine iligkin yapict ve somut degerlendirmelerini egitmenlere ya da ilgililerine

116 http://www.ejtn.et/MRDDocuments/EJTN_JTM_ Handbook 2016 EN.pdf, s. 28-29.
W http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN _JTM_Handbook 2016 EN.pdf, s. 29-31.
118 http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN_JTM_Handbook 2016 EN.pdf, s. 33-34.
119  http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN_JTM_Handbook 2016 EN.pdf, s. 34.
120  http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN_JTM_Handbook 2016 EN.pdf; s. 35.
121 http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN _JTM_Handbook 2016 EN.pdf; s. 36.

122 Bkz., Kilig, Muharrem, “Hukuki Realizm Perspektifinden Hukuk Ogretiminin Sorunsallastirilmas1”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Temmuz 2017, say1 31, Y1l 7.

12 http://www.ejtn.ew/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf, s. 37.
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iletimi, biitiiniiyle sistemin iyilestirilmesi noktasinda etkin bir yontemsel arag¢ olarak goriilebilir.
Bu yontemsel slireg, sistemin tiim paydaslarini (stajyer, egitmen ve egitim idaresi) etkilesimli bir
iletisim ortamina sokmak suretiyle ihtiyaglarin giderilmesi ve sorunlarin ¢oziilmesinde hizli ve
etkin bir mekanizma yaratir.

Yukarida katilimeilig1 ve kolektif ¢alismay1 6ngdren grup calismalarinin sonucunda bir raporlamanin
yapilmasi icap etmektedir. Grup caligmalarinda katilimcilarin her birinin goriislinii 6ne siirme ve
bunlarin tartisilmasi imkan1 var edilmektedir. Grup igerisinde yiiriitiilen tartisma basliklar1 flipchart
lizerinde yazili hale getirilerek katilimcilarin genel goriisiine sunulmaktadur. icra edilen tartigmalar ve
miizakereler sonrasinda grubun ortak goriisii belirlenmis olan raportor tarafindan raporlanarak geri
bildirim oturumunda paylasilmaktadir.2

C. Yarg: Egitiminde Ogrenim Siireclerinin Degerlendirilmesi

Egitim siire¢lerinin planlanmasi ve uygulamasinda egitmenler tarafindan belirlenen tek tarafli
geleneksel bilgi-tecriibe aktarim yontemleri modern ¢agin yeni egitsel ihtiya¢ ve dinamiklerini
karsilamaktan uzaktir. Yeni dinamikler dogrultusunda ortaya ¢ikan ihtiyaclarin belirlenip degerlendirilerek
yapilandirilacak olan yargi egitimi planlamasi ve programlanmasi ¢agdas egitim anlayisiyla daha
uyarhidir. Bu anlayisin temelinde ise katilimeilik ilkesi yer almaktadir. Katilimcilik yalnizca egitsel
ortamda egitimin icra siirecini degil, daha dncesinden baslamak {izere planlama ve programlama
stireclerinin paydas temelli etkin katilimini da icermektedir.2s

Literatiirde egitim-0gretim siireglerinin degerlendirilmesinde halen gecerliligi olan Donald L.
Kirkpatrick tarafindan gelistirilmis olan degerlendirme metodolojisi kullanilmaktadir. Planlanan egitim
hedeflerinin gergeklesip gerceklesmedigini 6l¢meyi amaglayan bu model, dort temel seviye iizerinden
degerlendirme prosesi dngormektedir. S6zii edilen degerlendirme metodolojisi egitim koordinatorleri ve
egiticiler agisindan 6grenim siireglerinin etkin bir sekilde dl¢iimlenmesini miimkiin kilacak niteliktedir.
Bu o6l¢iimlemeyi miimkiin kilacak olan degerlendirme modeli, tepki (reaction), 6grenme (learning),
davranis (behaviour) ve sonuglar (results) olmak tlizere dort temel seviyeden olusmaktadir., 125

S6z konusu derecelendirme modeli lizerinden yargi egitimini degerlendirdigimizde sirasiyla su 6l¢im
seviyeleri ile karsilasiriz. Birinci seviye katilimcilarin (hakim ve savci adaylari) 6grenim siireglerine
iliskin ortaya koymus olduklar1 reaksiyonlari 6lgmeye ¢alisir. Bu evrede egitim koordinatorleri, 6grenim
stireglerinin standartlarina iligkin tiim gostergeler baglaminda katilimcilarin algisal reaksiyonlarini tespit
etmeyi hedeflerler. Egitimin kalitesini tespite dair bu standartlar ‘uygunluk (appropriateness), etkililik
(efectivness) ve yarar (utility) ilkeleri gibi degerler iizerinden belirlenmeye calisilir. Ikinci seviyede
ise adaylarin 6grenme siireclerini degerlendirmesini amaglamaktadir. Ugiincii seviyede davranis
degerlendirmesi ongoriilmektedir.2z Bu diizeyde 6grenim siirecinde adaylarin elde etmis olduklari
bilgilerin onlarin davranislarinin doniistimiine ne 6l¢iide katki sagladiginin tespiti amaglanmaktadir.
Her ne kadar davranigsal gelisimi 6l¢giimlemede birtakim metodolojik giicliikler s6z konusu olmakla
birlikte, bunu belli 6l¢lide gergeklestirmenin yontemsel imkaninin gézlem ve miilakatlar yoluyla
olabilecegi kaydedilebilir. 12¢

Degerlendirmenin dordiincii agamasini ise 6grenim siireclerinin tamamlanmasi sonrasinda meslege
kabul edilen hakim ve savcilarin mesleki yetkinliklerine dair sonug ya da ¢ikt1 merkezli bilgi-beceri-
davranis 6l¢gtimlemesi/degerlendirmesi olusturmaktadir. Yetkinlik agisindan egitimin nihai sonuglarini
ortaya koyabilmek adina meslegini icra etmeye baslayan yargi mensuplarinin ilgili yargi yerlerindeki
tavir, tutum ve bilgisel yetkinliginin degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir. Bunlarin 6l¢timlenmesi
hem uzun zamanli hem de maliyetli bir siirectir. Ancak bir biitiin olarak bu seviyedeki degerlendirme
stirecleri, gergeklestirilen egitimin siirdiiriilebilir kalitesini temin agisindan énemli bir veri degerlendirme
imkani1 var edebilir. 2

12 http://www.ejtn.eut/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf; s. 33.

123 Bkz., http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN _JTM_Handbook 2016 EN.pdf; s. 65 vd.
126 Bkz., http://www.ejtn.ea/MRDDocuments/EJTN _JTM_ Handbook 2016 EN.pdf, s. 68.

127 Bkz., http://www.ejtn.ea/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf, s. 68-70.
128 Bkz., http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN JTM_Handbook 2016 EN.pdf, s. 70-71.
12 Bkz., http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN_JTM_ Handbook 2016 EN.pdf, s. 71.
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XII. YARGI EGITIMINDE EGITICIiLERIN ROLU ve EGITIiCILER EGITIMININ
YAPILANDIRILMASI
A. Yarg) Egitiminde Egiticilerin Rolii

Egitici ile yararlanici yetiskin (hakim-savci aday1) arasinda diyalektik bigimde siirdiiriilen 6grenim
stirecinin asli paydasi olarak egitmenlerin yeterliligi, egitimin siirdiirtilebilir yetkinligi agisindan hayati
onemi haizdir. Geleneksel 6gretim yontemlerinin uygulandigi egitim programlari agisindan merkezi
bir role sahip olan egiticilerin modern katilimc1 6gretim metodolojilerinin icrasi agisindan da kritik
onemde oldugu vurgulanmalidir. Egitim teknolojilerinin gelisiminden 6grenim goren (adaylar) cag
kusaginin sosyo-kiiltiirel baglamina ve sosyo-psikolojik yapisina kadar bir¢ok degiskene bagl bigimde
egitim ortami ve anlayis1 doniisiime ugramistir. Bu doniisiim egiticilerin roliinii ve sahip olmalari
gereken yeterlilikleri de gorece bicimde doniisiime ugratmistir. Cagin 6zgiin dinamikleri tizerinden
doniistime zorlanan egitim felsefesi ve mimarisi, yapilandirilan egitim programlarmin yiiriitiictileri
olarak egiticilerde ¢esitlenen birtakim yeterlilikleri de gerekli kilmistir. Biitlin bu sebepler ve digerleri,
yetiskinlerin (adaylar) egitimini {istlenecek olan egiticilerin se¢imini daha kritik bir mesele haline
getirmistir.

Egiticilerin se¢iminin yeterlilikler temelinde nesnellikle kurumsallasan bir yapilanmaya
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Ongoriilecek yeterlilik alanlarinin ve agirliklarmin belirlenmesi siirecin
objektif bicimde kurumsallagsmasini olanakli kilacaktir. Bu anlayis dogrultusunda birtakim yeterlilik
kriterleri belirlenebilir. Bu kapsamda olmak {izere egiticinin ‘mesleki kidemi, akademik yayinlari,
pedagojik yeterliligi ve dile iliskin becerileri’ dikkate alinabilir.22 Mesleki deneyim ve akademik
yeterlilik egitmenlik formasyonu acisindan gerekli ve fakat yeterli olmayan kosullar1 olusturmaktadir.
Egitici olarak gorevlendirilecek olan meslekten hakim ya da savcilarin egitsel formasyona da sahip
olmas1 icap etmektedir. Egitici kadronun belirlenmesinde bilgi birikimi, mesleki deger ve becerilerin
yani sira egitim pedagojisi yoniiyle de bir degerlendirme yapilmalidir. Egitici yetkinlikleri agisindan
dikkate alinmasi gereken dnemli noktalardan birisi de egitmenin, yargisal gérevin mevzuat, mesleki etik
ve kiiltiir diizeyinde sahip oldugu norm ve degerlerin bilincinde olmasidir. Ayrica, 6grenim siirecinin
niteligi a¢isindan yargi egitiminin andragojik bir egitim oldugu bilinciyle bunun sosyo-psikolojik ve
metodolojik gerekleri dikkate alinmalidir. 12t

Literatiirde andragojik 6gretimin gerekli kildig1 birtakim egitsel gereklilikler ve yetkinliklerden soz
edilmektedir. Bunlardan bazilar1 su sekilde siralanmigtir. Hakim ve saver adaylarimin kisilik 6zelliklerini
ve tercihlerini 6zerk bicimde ortaya koyabilecek olumlu bir 6grenme ortami yaratilmalidir. Sosyal
cekiniklik icinde olan grup iiyeleri veya adaylarin 6grenim siireglerine aktif katilimin uygun bigimde
temin edilmelidir. Her bir adayin bireysel niteliklerini ve ihtiyaclarini g6z o6niinde bulunduracak
bicimde kisisel 6grenim stratejileri gelistirilmelidir. Her bir adayin bireysel niteliklerini ve ihtiyaclarin
g6z onilinde bulunduracak ve kisisel potansiyelini agiga ¢ikarabilecek kisisel 6grenim stratejileri
gelistirilmelidir.2 Adaylarin grup ¢aligmalarina katilimi tesvik edilmeli ve kolektif diistinme becerileri
gelistirilmelidir. Adaylarin kendine giiven ve mesleki tatmin duygusu temelinde motive edilebilmesinin
imkan1 saglanmalidir. Cagdas egitim dinamikleri boylesi biitlinliikli bir yeterlilikler semasini gerekli
kilmaktadir. Bu gereklilikler semasinin kurumsal bi¢gimde uygulanabilmesi adina egiticiler egitiminin
mutlak surette yapilandirilmasi gerekmektedir.

B. Egiticiler Egitiminin Yapilandirilmasi

Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan hakim ve savci adaylariin egitimlerine ilisgkin miifredatin
hazirlanmasi kapsaminda, 6nem tasiyan hususlardan birisi de belirlenecek miifredatin uygulayicilarinin
kimler olacagi konusudur. Bu ¢er¢gevede, Akademi’de egitim verecek egitmenlerin dncelikle bir egiticiler
egitiminden gegmesinin zaruri oldugu kanaatindeyiz. Burada, egiticilerin egitimine iligskin olarak etkin
bir hazirligin gergeklestirilmesi ve egitimin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan temel unsurlar izerinde
durulacaktir.

Kuskusuz egitim faaliyetinin basaris1 ve yararlanicilardan olumlu sonug alinabilmesinin temel
kosulu, konusuna vakif olan dinamik bir egitici sayesinde miimkiin olabilir. Egitim konusunda isteksiz

10 Bkz., http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN _JTM_ Handbook 2016 EN.pdf, s. 8.
131 Bkz., http://www.ejtn.eut/MRDDocuments/EJTN_JTM Handbook 2016 EN.pdf, s. 9.
12 Bkz., http://www.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN_JTM_Handbook 2016 EN.pdf, s. 9-10.
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olan bir egiticinin, alanindaki hakimiyetinin olumlu sonug alinmasi agisindan yeterli olmayacagi kabul
edilmelidir. Bu sekilde bir egitimin verilmeye ¢alisilmast hem egiticinin hem de katilanlarin emek
ve zamanlarinin bosa harcanmasi sonucunu doguracaktir. Oysa belirtildigi iizere, egitimin basarilt
olabilmesi, ilk basta egiticinin yetkinligi ile dogrudan iligkilidir.

Akademik egitimde, egiticilerin uzmanlik alanindan ayr1 6zel bir egitici egitimi almas1 esasi
benimsenmistir. Tam zamanli ya da gorevlendirme ile ders verecek tiim egiticilerin, egitim vermeden
Once egitici egitimini tamamlamasi zorunlulugu kabul edilmelidir. Sozii edilen egiticiler egitimi siireklilik
arz etmelidir. Diizenli araliklarla egiticilerin egitimi tekrarlanmall ve sertifika sistemi getirilmelidir.

Egiticiler egitimi modiiller hazirlanirken, 6zellikle 6. modiil olan sunumun planlanmas1 ve
hazirlanmas1 asamasinda Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Eki Protokollerde diizenlenen
temel hak ve ozgiirliiklere vurgu yapilmasi hatirlatilmalidir. Nitekim yukarida 6zetlendigi {izere,
gerceklestirilen saha ziyaretlerinde 6zellikle artan bireysel bagvuru sayis1 ve hak ihlallerine dikkat
cekilmistir. Bu ¢ercevede egitici egitiminde, egiticilere ders anlatiminda temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili bir bakis agis1 kazandirilmalidir.

Bu kapsamda egiticilerin egitimi tasarlanirken, su sekilde bir modiil hazirlanmasi 6nerilebilir:
1. Modiil: Etkin Iletisimin Temel Ilkeleri — Mesajin dogru bir sekilde muhataba ulasmas:
Bu modiilde, egiticilerin bilgiyi s6zlii olarak basarili ve etkili sekilde anlatabilmeleri i¢in

gerekli ilkelere dikkat ¢ekilmesi, iletisim engelleri ve etkinligi azaltacak etkenlere vurgu yapilmasi
amaclanmalidir.

2. Modiil: Etkin Sézlii Iletisim

Bu modiilde, etkili sozlii iletisimin temel ilkeleri agiklanarak, egiticilere 3-5 dakikalik bir sunum
yaptirilarak, bu egitime neden katildiklari, yapmis oldugu ise dair en ¢ok zevk aldigi seyler ve hakim-
savct adaylarinin egitiminin neden 6nemli olduguna dair kendilerini ifade etmeleri saglanmalidir.

3. Modiil: Neden egitim? Egiticinin Rolii ve Sorumluluklar

Bu modiilde, egiticilere s6z konusu egitimin neden verildigi basit bir sekilde anlatilmali ve egiticilerin
egitime iliskin sorumluluk almalar1 saglanmalidir.

4. Modiil: Egitim Yontemleri — Dogru Yontem

Bu modiilde egiticiler, asagida onerilen egitim metoduna uygun olarak adaylarin meslege baslamalari
halinde karsilasacagi somut sorunlara (en basitten en karmasik soruna kadar) cevap bulmalarini
saglayacak sekilde, sorumluluk alarak egitim siirecinin pargast olmalarini saglamay1 6grenmelidir. Bu

cergevede egitim, bazi durumlarda konu anlatimi, bazi hallerde tartismayi icermeli, ayrica rol yapma
(role playing), vaka ¢aligsmasi, 6dev teslimi, grup ¢aligmasi yontemleri uygulanabilir.

5. Modiil: Egitim Materyalleri

Asagida Onerilen miifredat ve egitim yontemine uygun olarak hazirlanacak egitim materyalleri
egiticilerin bilgisine sunulmalidir.

6. Modiil: Sunumun Planlanmas: ve Hazirlanmast

Bu modiilde, egiticilerin egitime iliskin planlama ve etkili bir sunum hazirlamanin 6neminin farkina
varmasi saglanmalidir. Plan yapilmasi asamasinda, oncelikle adaylarin neyi 6grenmeye ihtiyaclar

oldugunu belirlemeli, buna uygun olarak amacini tanimlamali, uygun egitim yontemini segerek
yararlanacagi yardimci materyalleri hazirlamalidir.

7. Modiil: Egitimin ve Egiticilerin Degerlendirilmesi

Bu modiil ile hem egitim sonunda verilen egitimin degerlendirilmesi siireci incelenmeli
hem de egiticilerin egitim sonunda verilen egitici egitimi sonrasinda ulastiklar1 nokta sinanarak

degerlendirilmelidir. Bu noktada otuz dakika bir 6rnek konu anlatimi kosulu diisiiniilebilir.
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XIII. MESLEK ONCESI EGITIME iLiSKiN DEGERLENDiRMELER

Meslek oncesi egitimin ve stajin temel hedefi, hakim ve savcl adaylarin1 meslege hazirlamaktir.
Bu nedenle gerek akademi egitiminde gerekse staj doneminde adaylarin meslegin temel ilkelerini
kavramalarini ve 6ztimsemelerini saglayacak bir egitim programinin yiriitiilmesi hedeflenmelidir. Bu
kapsamda Oncelikle adaylara, hakimin ve savcinin rolii ile yargilamanin diger siijelerinin yargilamadaki
rolleri benimsetilmelidir.

Belirtmek gerekir ki, adaylarin hukuki bilgi seviyesi, meslek dncesi egitimin kapsamini, seklini ve
stiresini etkileyen birincil unsurdur. Adaylarin meslege baglamadan 6nce bir hazirlik egitimi almalari
kabul gérmekle birlikte, bu egitimin hangi alanlarda yogunlagmasi gerektigi, siiresinin ne kadar olacagi
sorularinin yaniti, adaylarin fakiiltede aldiklar1 egitimin yeterliligine ve giris sinavinin adaylari segmede
ne kadar basarili olduguna baglhdir.=

A. Akademi Egitimi Hakkinda Oneri ve Degerlendirmeler

Hakim ve savci adaylarinin sayisi, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin adaylarin meslege basladiginda
gorevlerini geregi gibi yerine getirebilecek yeterlilige sahip olmalarini hedefleyen etkin bir egitim
faaliyeti yiiriitme kapasitesine uygun degildir. Bu nedenle egitimle hedeflenenlerin gerceklestirilebilmesi
icin aday sayis1 azaltilmali* veya adaylar iki ya da daha fazla gruba ayrilmak suretiyle akademi
egitimine alinmalidirlar.

Adaylarin Akademi egitimi ve staj siiresince yararlanacaklar1 ders materyallerini ve Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin yayinlarini igeren bir veri tabani hazirlanmalidir. Bu veri tabani ayrica adaylar i¢in
ornek teskil edecek vakalar ile ilk derece ve yiiksek mahkeme kararlarini da icermelidir. Boylece
adaylarin UYAP kullanma yetkisine ihtiya¢ olmaksizin ilk derece ve yiiksek yargi kararlarina erisimi
saglanmis olacaktir. Adaylari bu imkandan faydalanmasini saglamak icin staj egitiminin baglangicinda
bilgisayarlar1 dagitilmalidir. Bu sebeple 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 112. maddesinde
yer alan “Hdakim ve savcilara gorvevlerinde kullanmak tizere zati demirbas olarak bir adet bilgisayar
verilebilir. Bilgisayarlarin hakim ve savcilara verilmesi ve devrine iliskin usil ve esaslar, Sayistay 'in
ve Maliye Bakanlhiginin goriisii iizerine Adalet Bakanliginca belirlenir.” hilkkmii ile, 7/10/2010 tarihli
ve 27722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hakim ve Savcilara Diziistli Bilgisayar Verilmesi
Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerinde adaylara diziistii bilgisayar verilebilmesine iligskin degisiklik
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Hakim ve savci adaylarinin hakimlik ve Cumhuriyet savciligi gorev ayrimi yapilmaksizin birlikte
aldiklar1 hazirlik egitimi siiresinin miimkiin oldugunca kisa tutulmasi, azami iki aylik bir ortak hazirlik
egitimi seklinde planlanmasi1 gerekmektedir. Hakim ve savci reflekslerinin farklilasmasi gerektiginden
bu farklilik teorik olarak adaylara meslek dncesi egitim ve staj siirecinde anlatilmalidir.

Akademi egitimi ve staj siiresi toplamda en az 2 yil olmalidir. Meslek dncesi egitime lisanstistii egitim
programi standardi kazandirilarak staj siiresinin 3 yila uzatilmasi hedeflenmelidir.s Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin yiiksekogretim kurumu olarak yapilanmasi saglanmali ve akademi egitimi lisansiistii
egitim olarak planlanmalidir. Akademi egitim programi ayni zamanda adaylara bilimsel arastirma ve yazma
becerileri kazandirmaya yonelik olmalidir. Bunun saglanabilmesi i¢in basari notuna etki edecek bir bitirme
projesi hazirlatilmalidir. Ayrica adaylari yabanci dil egitimi i¢in yurtdisina génderilmesi ve yurtdigina
gidemeyen adaylarin ayni siireyle yurt icinde yabanci dil egitimine katilmasi zorunlu hale getirilmelidir.
Boylece hakim ve savcilarin uluslararasi hukukta ve Avrupa hukukunda meydana gelen gelismeleri takip
etmeleri olanakli hale gelecektir.iz¢

Akademi egitimi, denetlenebilir, yeknesak ve dinamik bir egitim programina dayali olarak
yiriitiilmelidir. Baska bir ifadeyle programda yer alan derslerin miifredati tiim egiticiler i¢in baglayici
olmalidur.

33 Perilli, Luca, Tiirkiye 'de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 9.
34 Perilli, Luca, Tiirkiye 'de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 9.
135 Perilli, Luca, Tiirkiye 'de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 2.
1% Perilli, Luca, Tiirkiye 'de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 16.
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Akademi egitimine hukuk metodolojisi, hukuki argiimantasyon gibi derslerle baglanmali ve
orneklere dayali egitime agirlik verilmelidir. Ayrica dosya inceleme, hukuki- teknik konu ayrimu,
bilirkisi gérevlendirmesi, hiikiim kurma ve gerekce yazma, iddianame diizenleme, tanik dinleme, delil
toplama ve delillerin takdiri, sorgulama taktik ve teknikleri, mahkeme ve durusma yonetimi gibi usuli
konular 6n planda tutulmalidir.

Programda haftalik diizenli uygulamali egitime yonelik derslere yer verilmelidir. Uygulama
egitimlerinde simiilasyon ya da sanal mahkeme yontemiyle grup ¢alismalar1 yaptirilarak her adayin
katilimi saglanmalidir. Bu simiilasyonlar gercege yakin olmalidir. Ger¢ek mahkemelerin yapis1 ve
isleyisinin sanal ortama aktarildigi ii¢ boyutlu sanal mahkemeler (sanal gergeklik yontemi) gelistirilerek
uygulama egitimlerinin bunlar {izerinden yapilmasi planlanmalidir.

Akademi egitiminin amaci teorik bilginin uygulamaya doniistiiriilebilmesidir. Burada bahse konu
olan uygulama ¢alismalartyla hedeflenen kazanimlardan biri, adaylara vakada olgular1 belirleme ve
sorgulama becerisi kazandirmak olmalidir. Uygulama c¢aligmalarinin bir diger kazanimi, adaylarin
catisma yonetimi ve zor durumlarla basa ¢ikmaya yonelik becerilerinin gelistirilmesi olmalidir. Bu
hususlari igeren iletisim konusu bir psikolog tarafindan uygulamali olarak sunulmalidir.

Adaylar ¢ogunlukla lisans egitiminden giincel teorik bilgilerle donatilmis olarak geldiklerinden
akademi egitiminde bu teorik bilgilerin tekrarlanmasindan ziyade, uygulamaya doniik bir program
hazirlanmalidir.

Akademi egitiminin mevcut miifredati sadelestirilerek hukuk derslerinin sayisi azaltilmalidir. Egitim
programinda temel alanlar tespit edilerek bu alanlara gére miifredat olusturulmali, ihtisas konular1
meslek i¢i egitimlere aktarilmalidir.

Konferans salonlarinda kalabalik gruplarla ders yapmak yerine, kii¢lik calisma gruplariyla dosya
tizerinden uygulama yetkinligi kazandirmaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Tirkiye’nin taraf oldugu 6nemli nitelikteki uluslararasi sézlesmeler ve bunlarin uygulamasina
yonelik dersler ile yine bu kapsamda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarmi konu alan bir dersin
miifredata dahil edilmesi 6nerilmektedir. Ayrica, ilgili derslerde konuya iliskin Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi ictihatlarina yer verilmelidir.

Akademi egitiminin amaci, hakim ve savcilarin, sadece meslegin gerektirdigi hukuk bilgisinin
gelistirilmesiyle sinirli olmamali, bunun yani sira hukuki olmayan konulardaki tamamlayict bilgi
ve becerilerinin gelistirilmesi de hedeflenmelidir. Bu kapsamda 6zellikle hakim ve savcilarin rol ve
gorevleriyle yakindan ilgili olan; yargi etigi ve etik kurallari, iletisim ve miizakere becerileri, zaman
yonetimi, ¢ocuk, magdur kadin gibi kirilgan gruplarla iletisim kurallar1, kriz ve stres yonetimi, 6fke
kontrolii, problem ¢6zme becerileri, empati becerileri, toplumsal ve kiiltlirel konular, birlikte ¢alisma,
liderlik/yoneticilik, protokol kurallari, dilde ifade zenginliginin gelistirilmesi ve yabanci dil bilgisi
konularinda yetkinlik kazandirilmasi da egitimin bir boliimiinii olugturmalidir.

Akademi egitimi sonunda tek bir bitirme sinavi uygulamasi yerine, belirli araliklarla birden fazla
sinav yapilarak egitim denetlenmelidir. Bitirme sinavinin kapsami genisletilmeli ve sinav tek oturumda
degil, birden fazla oturumda yapilmalidir.

B. Staj Siireci Hakkinda Oneri ve Degerlendirmeler

Oncelikle belirtmek gerekir ki, etkin ve verimli bir staj siirecinin saglanabilmesi i¢in akademi
egitimi ve staj tek elden koordine edilmeli ve denetlenmelidir. Adaylik doneminin farkli birimlerce
koordine edilmesi halinde ise, staj siireci, akademi ile staj mahkemeleri arasinda diizenli bir bilgi/goriis
aligverisinin oldugu yakin is birligi i¢inde siirdiiriilmelidir.? Akademi ile staj mahkemeleri ayn1 hedefi
takip etmeli ve egitim programlarinin igerigi uyumlu hale getirilmelidir.

Adliye stajinda bir dosyay1 baslangicindan itibaren alip karar yazma agamasina kadar gecen siirecin
tamamini tecriibe etme imkani taniyacak bir staj programi yiiriitiilmelidir. Adaylar, staj yaptiklari

137 Perilli, Luca, Tiirkiye 'de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 16.
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mahkemede kendilerine incelenmek {izere verilen dosyadaki vakalar hakkinda rapor hazirlamalidirlar.
Hakim durusmay1 yonetirken adaylar da mutlaka durusma yonetimini gézlemlemelidirler. Adaylara
incelenmek tizere verilen dosyalarin kararini tasarlamak adayin sorumlulugunda olmalidir.

Cesitli alanlarda ve konularda kesinlesmis (arsive kaldirilmis) dosyalar ve ilgili dava dosyasindaki
tiim kayit ve belgeler kisisel verilerden arindirilmis bir sekilde dijital ortama (adaylar i¢in hazirlanacak
veri tabanina) aktarilarak bir yargilama dosyasinda asama asama dikkat edilmesi gereken hususlarin
denetlenmesi saglanmalidir.

Stajinin amaci adaylarin belirli konularda yeterlilik kazanmalarini saglamak olmalidir. Bunlardan ilki,
adaylara dava dosyalart ile ilgili analitik diisiinme, yorumlama ve muhakeme yetenegini kazandirmaktir.
Ikinci yeterlilik, karar verme ve yazma becerilerinin kazandiriimasidir. Ugiinciisii, mesleki etik kurallarin
benimsenmesinin saglanmasidir. Dordiinciisii, adaya mahkeme salonunun diizeninin saglanmasi ve
durusma yontemi konusunda yeterlilik kazandirilmasidir. Son olarak is birligi yapma ve birlikte ¢alisma
kiiltiirlintin kazandirilmasi da egitimin amagclari arasinda yer almalidir.

Adliye stajinin denetimini ve verimliligini saglayabilmek i¢in danismanlik sistemi gelistirilmelidir.
Danigmanlar, adaylarin staj siirecini yakindan takip etmeli ve stajin etkin bir sekilde tamamlanmasi
icin gereken her tiirlii destegi saglamalidirlar.t Her aday i¢in, danigman tarafindan denetlenen ve
amaclanan egitim ¢iktilarina uygun staj dosyasi hazirlanmalidir. Staj dosyalarinin adaylarin staj
siirecinde tamamlamasi gereken tiim agamalar danigman tarafindan denetlenip, tutanak altina alinmak
suretiyle ilgili mercie iletilmesine iligkin bir yeni bir yap tesis edilmelidir. Danismanin, aday hakkindaki
gerekceli degerlendirmesi, adayin meslege kabuliinde etkili unsurlardan birisi olmalidir.

Staj yapilan baz1 mahkemelerin yogun is yiikii nedeniyle adaylarin her mahkemede layikiyla staj
yapmasinin miimkiin olmadigi dikkate alinarak tiim mahkemelerin staj mahkemesi olarak belirlenmesi
uygulamasindan vazgeg¢ilmesi onerilmektedir. Adliye stajinda verimliligin saglanabilmesi i¢in is ytikii
azaltilmis staj mahkeme ve savciliklar: kurulmali ve tiim staj mahkeme ve savciliklarinda uygulanmak
lizere onceden hazirlanmis program g¢ercevesinde denetlenebilir bir staj siireci yiirtitiilmelidir. Stajin
verimliligini, adayin ya da staj yapilan yerdeki sorumlu kisinin siibjektif nitelikleri etkilememelidir.

Adliye stajinda, somut bir vaka tizerinde karar/miitalaa yazma ve iddianame diizenleme de dahil
olmak iizere uygulamanin her asamasinin tecriibe edilmesi saglanmalidir. Adliye stajinda adaylara
daha fazla sorumluluk verilmek suretiyle ¢alisma motivasyonu arttirilabilir.

Savci adaylarinin adliye stajint Cumhuriyet savciligi ile sulh ceza hakimligi, agir ceza ve asliye
ceza mahkemelerinde yapmaya devam etmesi uygundur. Buna karsilik, hakim adaylarinin adliye
stajin1 asliye hukuk, agir ceza, asliye ceza mahkemeleri veya sulh ceza hakimliginde tamamlayacak
sekilde planlanmasi uygun olacaktir. Kisa siireli olarak c¢esitli ihtisas mahkemelerinde staj yapmak
yerine, alanina gore genel mahkemelerde daha uzun siireli bir adliye staj programi tercih edilmelidir.
Boylece adaylar, basit davalarla baslayip ardindan daha karmasik ve zor davalari tecriibe etme olanagina
sahip olabileceklerdir. Bu 6neri, Almanya ile Avusturya’nin diizenleme ve uygulamalari tarafindan da
desteklenmektedir. Almanya’nin Kuzey Ren Vestfalya eyaletinde; hukuk mahkemesi staj1 bes ay siire
ile genel gorevli bir hukuk mahkemesinde; savcilik veya ceza mahkemesi staji ise, ii¢ ay siire ile bir
savcilikta veya genel gorevli bir ceza mahkemesinde yapilmaktadir. Ihtisas mahkemeleri yerine genel
gorevli mahkemelerin staj yeri olarak belirlenmesi ve stajin her kisminin bir biitlin olarak tek bir yerde
yapilmasi dikkati cekmektedir. Avusturya’da her bir staj yerinde gecirilmesi gereken siireler daha da
uzundur. Bu durum, Avusturya’da hakimlik stajinin siiresinin Almanya’da yapilan stajin siiresinden
daha uzun olmasi ile agiklanabilir.

Hakim ve savci adaylariin staj yaptiklari mahkemede durusmalar takip etmelerinin saglanmasinin
yaninda, adaylara tensip tutanagi ve miizekkere hazirlama, ara karar gereklerinin yerine getirilmesinde
stirece dahil olmasinin saglanmasi stajin verimliligini artiracaktir. Bunun igin gerekli mevzuat degisikligi
yapilmalidir.
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Stajin baslangicinda kolay dosyalardan baslanip zamanla daha kapsamli dosyalar da dahil olmak
tizere dava dosyasinin bir kopyasi adaylara verilerek, teorik bilgileri ¢cercevesinde dosyay1 degerlendirip
bir karar seklinde mahkeme baskanina sunmalari istenmelidir. Mahkeme baskani tarafindan adayin
dosyada izledigi usul ve vardigi sonuclar denetlenmeli ve eksikliklere dikkat ¢ekilmelidir. Boylece
adaylarin dosya incelemesinin nasil yapilacagi, nelere dikkat edilecegi hususlarinda kazanim elde
etmeleri saglanmis olacaktir.

Yiiksek mahkeme stajinda adaylarin dava dosyasi incelemeleri, miizakerelere katilmalari, belirli
sayida dosya verilerek, hazirlayip heyete sunmalari, ayni sekilde Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda
adaylarin dosya inceleyerek tebligname taslagi diizenlemeleri saglanarak stajinin verimliligini artirmaya
yonelik bir staj stireci planlanmalidir.

Adliye stajinda adaylarin asagida belirtilen konularda uygulama deneyimi kazanmalar1
amagclanmalidir:

Saver Adaylarimin:

-Kolluga talimat verme,

-Sorusturma izni talep etme,

-Sorusturma yontemini belirleme,

-Miizekkere ve talimat yazma,

-Ifade alma,

-Kesif, bilirkisi incelemesi, 61ii muayenesi ve otopsi yapma,
-Sorusturmaya ya da kovusturmaya yer olmadigi karari, yetkisizlik, gorevsizlik, karar1 yazma,
-Miitalaa hazirlama,

-Koruma tedbiri talep etme,

-Kanun yollarina bagvurma,

-Karar inceleme ve infaz.

Hakim Adaylarinin:

-Iddianame ve dava dilekgesi inceleme,

-Dosya inceleme,

-Bilirkisi gorevlendirilmesi ve bilirkisi raporunun denetimi,

-Tensip ve 6n inceleme tutanagi diizenleme,

-Mahkeme ve durugsma yonetimi,

-Gegici koruma tedbirleri (yakalama, tutuklama, gozalti, ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz),
-Taraf beyan1 alma ve tanik dinleme,

-Kesif yapma,

-Karar ve gerekce yazma,

-Tebligat ve kesinlestirme islemleri,
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-Yargilama harg ve giderleri hesaplama,
-Istinaf ve Yargitay’a dosya gonderme.

Egitimin amaglarina erismesi i¢in, miifredat konularinin kronolojik ve anlamsal bir biitiinliik icinde
anlatilmasi gerekir. Miifredatin etkinlik dogurabilmesini saglamak tizere, oncelikle, adaylarin hakimlik
mesleginin anlam ve 6nemini kavramasi; meslek ilkelerini temel diizeyde bilmesi gerekir. Bu sebeple,
programda adalet yonetimi ve mesleki kiiltiir derslerine agirlikli olarak yer verilmesinde fayda vardir.

Egiticilerin egitimi kapsaminda hakim adaylarinin yasi, hayat tecriibesi ve aday olduklari meslegin
islev ve 6nemi dikkate alinmalidir®. Lisans programindan yeni mezun olarak gelen adaylar genellikle
23-24 yaglarindadir. Bu adaylar her ne kadar lisans egitimini tamamlamis olsalar da sosyolojik agidan
bakildiginda, kendi hayatlariyla ilgili onemli kararlari bile alabilecek olgunluga tam olarak erismemis
olmalar1 miimkiindiir. Onlarin bu 6zellikleri miispet bir sekilde gelistirilmelidir. Bu baglamda kisisel
gelisim ile ilgili seminerler verilmesi gerekir.

Hakim adaylig1 sinavina iligkin kontenjanlar belirlenirken, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin, fiziki ve
teknik imkanlar1 da gézetilmelidir. Meslek dncesi egitimin amacina ulasabilmesi i¢in siirecin verimli
bir sekilde gecirilmesi gerekmektedir. Verimliligin saglanabilmesi, fiziki ve teknik kapasiteye uygun
kosullarin varlig1 olmaksizin miimkiin degildir. Kapasitenin iizerinde egitim verilmesi, egitim siiresinin
kisaltilmasi, meslek oncesi egitimin etkinligini azaltmaktadir. Meslek dncesi egitimdeki eksikliklerin,
meslek i¢i egitimlerde tamamlanabilmesi tam olarak miimkiin degildir. Zira, hakimlik ve savcilik
mesleklerine iliskin kiiltiir alt yapis1 meslek oncesi egitimde insa edilmektedir. Mesleki kiiltiir alt
yapisindaki eksiklik ve bozukluklar, ne kadar meslek i¢i egitim verilirse verilsin, tamir edilemeyecek
sorunlara, telafisi olmayan hak kayiplarina yol agabilir. Interaktif bir egitim siirecinin yiiriitiilebilmesine
imkan veren, adaylarin egitim ¢iktiklarina sahip olup olmadiginin daha kisa periyodlarla 6lctilebildigi,
adaylarin meslege hazirlik siireci verimliliginin bireysel bazda denetlenebilmesini miimkiin kilan bir
sistem benimsenmelidir. Bu baglamda meslek dncesi egitim, daha az sayida adayla yiirtitiilecek ve
adaylarm egitim ¢iktiklarinin, dosya hazirlama, karar yazma gibi yontemlerle siirekli degerlendirilmelerine
imkan verecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

Uzaktan egitim modeli tizerinde de durulmalidir. UYAP uygulamalari, bilirkisilik uygulamalar
gibi dersler video kaydina alinmali, adaylara bu derslere uzaktan erisim imkani da verilmelidir. Keza,
teknolojik imkanlardan yararlanilarak, interaktif caligmalarin yapilabildigi nitelikli bir uzaktan egitim
sistemi kurulmalidir.

Mahkeme staji1 evresinde, bolge adliye mahkemeleri ve Yargitay stajinin verimli gegmesi i¢in,
adaylarin 6ncelikle dosya inceleme egitimini tamamlamis olmasi gerekir. Ozellikle istinaf asamasinda
hem hukuka uygunluk hem de vakialara uygunluk incelemesi yapildigi i¢in adayin ilk derece
yargilamasinda yapilan esasa ve usule iliskin hatalar1 gérmesi miimkiindiir. Adaylarin bir dava
dosyasini nasil inceleyeceklerine iligkin temel bir egitim almas1 gerekir. Daha sonrasinda adaylarin
farkli alanlarda belirli sayida dosyay1 incelemesi, 6zetlemesi, 6rnek karar ve gerek¢e yazma ¢aligmasi
yapmasi saglanmalidir. Ardindan adayin bu ¢aligsmalari denetlenmeli, eksikleri tespit edilip tamamlamasi
icin ek egitim verilmeli, kuvvetli yonlerinin gelistirmesi i¢in tesvik edilmelidir.

Mahkeme staj1 ile Adalet Akademisi’nde verilen egitim arasinda koordinasyon kurulmalidir.
Akademide verilen egitimin, mahkeme stajinda uygulamaya yansitilmas1 gézlenmelidir. Adaylarin
bireysel mesleki uygulamalar1 degerlendirilmeli, eksiklikleri tespit ediliyorsa giderilmesi i¢in adaya 6zel
program yapilabilmeli; eksikligin giderilmesi miimkiin goriilmezse, aday, meslege kabul edilmemelidir.

Egitim materyalleri elektronik ortamda hazirlanmali ve elektronik ortamda adaylarin erisimine
acilmalidir. Adaylar, ders sirasinda ilgili mevzuata bilgisayarlarindan erisebilmelidir. Adaylarin 6zellikle
pratik ¢aligsma sorularina 6nceden erisebilme ve ¢alisabilme imkan1 olmalidir. Pratik ¢alismalarin bir
kismi, uzaktan egitim yontemiyle ve interaktif bir sekilde ¢oziilebilmelidir.

139 Perilli, Luca, Tiirkiye 'de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 10.
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Egiticiler ve adaylar arasindaki iliski, 6grenci-0gretim iiyesi iliskisinden farkli olarak
yapilandirilmalidir. Adaylara 68renci gibi yaklasilmamalidir. Aday, kiirsiiye ¢ikmaya hazirlanan
meslektas aday1 olarak goriilmedir. Yargi bagimsizligi diisturu altinda usta-cirak iligkisi kurulmasina
imkan taninmalidir. Adaylara 6grenci muamelesi yapilmasi ¢esitli 6zgliven problemlerine yol
acabilmektedir. Adaylarin 6grenme motivasyonlarini artiracak, danigman egitici modeline ge¢ilmelidir.

Uygulama ¢alismalarinda, adaylara gercege yakin dava malzemesi, 6rnegin bono, bilirkisi raporu,
tebligat mazbatasi verilmelidir. Adaylarin bono ve ¢ek gibi uygulamada siklikla karsilasacaklar
belgelere, kiirsliye ¢cikmadan asina olmalari1 saglanmalidir.

Adaylarin hiikiim kurma becerilerini gelistirmek icin, yazi dilinde ifade zenginligi kazanmalari
saglanmalidir. Saha ¢aligmalarinda, geng hakim ve savcilarin bazi adli yazilarinin, yazili anlatimin
disinda konusma dilinde hazirlandigina iliskin tespitler dikkat ¢ekmistir. Hakim ve savcilarin yazil
anlatim yeteneklerinin, adaylik doneminde sahip olacaklar1 aligkanliklar ile gelistirilmesi gerekir.
Farkl1 konularda, ¢ok sayida ve diizenli kitap okunmasi, anlatimi giiclendirmektedir. Bu ¢ercevede,
Tirkiye Adalet Akademisi’nin hukuk disinda edebiyat, tarih, kiiltiir, felsefe, sosyoloji, teknoloji gibi
diger alanlarda da kitap ve dergiler bulunan kapsamli bir kiitiiphaneye sahip olmas1 6nerilebilir. Keza,
adaylarin okuma yeteneklerini gelistirimleri i¢in, etkili ve hizli okumaya yonelik bir seminer verilebilir.

Meslege kabul siirecinde de sozlii sinav yapilmalidir. Zira, adaylarin, hakim ve savci olarak kiirsiiye
ciktiklarinda, sozlii iletisimi daha fazla kuracaklari asikardir. Su andaki sistemde, adaylarin biiyiik bir
kism1 Akademi’nin yaptig1 yazili/test sinavi gegme amaciyla egitim almaktadir. Bu sinavi gegmenin
temel amag¢ olmaktan ziyade, hakimlik mesleginin ifas1 i¢in bir ara¢ oldugu diisiiniilmelidir. Tiim
egitim tek bir sinava indirgenmemelidir. Ara donemlerde yapilacak yazili ve sozlii sinavlarla adaylik
stirecinin etkin bir sekilde gecirilmesi saglanmalidir.
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XIV. TASLAK MUFREDAT ONERISi
A. Ceza Hukuku Uygulamalar

1. Sorusturma Islemleri

Yeni miifredat taslagi akademi egitiminden beklenilen sekilde daha ¢ok uygulamay1 6nceleyen
bir sekilde ele alinmig bulunmaktadir. Bu kapsamda ceza yargilamasi evreleri kanunda 6ngoriildigi
sekliyle ikiye ayrilmig dncelikle sorusturma sonra ise kovusturma asamalarinda kargimiza ¢ikan hususlar
g0z Oniine alinmistir. Bu kapsamda sorusturma islemleri ceza hukuku uygulamalarinin birinci boliimii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde savciligin en 6nemli 6devlerinden olan etkin sorusturma
yiikiimliiliigii delillerin toplanmasinda uyulacak kurallar 6ncelikli olarak anlatilacaktir. Yine iddianame
diizenlemek ve kimi koruma tedbirlerine basvuru i¢in gerekli olan siiphe derecelerine ulagabilmek adina
delil degerlendirmesi yapilabilme mecburiyeti bulunmaktadir. Dersler bu yetileri kazandirmak iizere
ihdas edilmis bulunmaktadir. Ayrica, Avukatlar, Hakim ve Savcilar, Miilki idare Amirleri ve Kolluk
Anmirleri i¢in sorusturmanin anlatildig1 6zel Sorusturma Usulleri izin ve yetki, gorevden kaynaklanan
farkliliklarin anlatilmasi gerekgesi ile ayrica taslak miifredata alinmig bulunmaktadir.

Ceza yargilamasi sistemi igerisinde sorusturma asamasinin amiri de olarak nitelenebilecek savcilik
kurumu “sorusturma asamasinin hukukiliginin” yetkilisi ve sorumlusudur. Ifade almay1 savcilik kendisi
yapabilecegi gibi emrindeki kolluk kuvvetleri kanali ile de yapabilir. Kimi durumlarda ise ifade almay1
cumhuriyet savcilig1 bizzat kendisi yapmaktadir. Biitliin bu gerekgelerle etkin sorusturma ve adil
yargilanma kavramlari ile yakin iliskisi dolayisi ile ifade alma teknikleri de sorusturma iglemleri adi
altinda miifredat taslagi kapsamina alinmis bulunmaktadir.

23 Kasim 2019 tarihinde, Yargi Reform Paketi olarak bilinen ve 7188 sayili ‘Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile kabul edilen seri muhakeme usulii
dersi de gostermis oldugu 6zellikler dolayisiyla miifredat taslagina alinmis bulunmaktadir.

Uygulamada en ¢ok goriilen sorusturma iglemlerinin basinda koruma tedbirleri gelmektedir. Kimi
zaman sulh ceza hakiminin kararina ihtiya¢ gosteren kimi zaman ise dogrudan savcilik karari ile verilen
koruma tedbirleri uygulama boyutu dikkate alindiginda temel hak ve ozgiirliikler ile yakin iligkisi
dolayisi ile ayr bir ders olarak miifredat kapsamina alinmistur.

2. Sulh Ceza Hakimligi Uygulamalari

Sulh ceza hakimligi adeta Fransa’daki 6zgiirliikler ve tutukluluk hakimligi gibi 6zellikle koruma
tedbirleri konusunda 6ne ¢ikan bir hakimliktir. Bu alanin 6zellikle, adli ve 6nleme aramalar1 ve el
koyma gibi koruma tedbirleri basvurularinda ne sekilde hareket edilecegi, makul siiphe kavraminin
degerlendirilmesi gibi bu tedbirlere bagvuruda hakimin dikkate alacagi unsurlar tizerinde durulabilecektir.

Sulh hakiminin tutuklama ve adli kontrol uygulamalari ile bunlardan dogan tazminatlara hiikkmetmede
dikkate alinacak kistaslar konusunda tecriibe edinmesi de 6nemlidir. Tutuklamadaki “kuvvetli sug
stiphesi” lizerinde durulurken sadece kanunda yer alan katalog suglarin degil ayn1 zamanda kagma
stiphesi, delilleri karartma stliphesi, siipheli ya da sanigin kendisi agisindan tehlike yaratacak durumlarin
hakim tarafindan ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi {izerinde énemle durulmalidir. Iste staj donemi
bu agidan 6nemlidir ve bu kavramlar iizerinde durulmasi 6nem arz etmektedir.

Diger koruma tedbirleri olarak iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi-gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi- teknik araglarla izleme gibi 6zel hayatin gizliligi, kisisel veri alanlarina giren bu
tedbirlerin ATHS ve AIHM kararlart ile birlikte ele alinmas1 6nem arz eder.

Cumhuriyet Bagsavciliklariin kovusturmaya yer olmadigina iliskin vermis oldugu kararlara itirazin
sulh ceza hakimligi tarafindan degerlendirilmesi siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlarin staj
doneminde ele alinmasi gerekir. Ciinkii bir hakim tarafindan kamu davasinin mecburiligi ilkesine
ragmen davanin agilmasina gerek olmadiginin degerlendirilebilmesi 6zellikli bir durumdur. Buna
itirazin hassasiyetle ele alinmasi, magduriyetin gergekten olup olmadiginin degerlendirilmesinde dikkate
alinacak unsurlarin tespiti ve ele alinmasinda izlenecek yolun tecriibeli egitmenlerce edinilebilecegi
aciktir. Stajda bu konular iizerinde durulmasi 6nemlidir.
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Hakimlik miifredati degerlendirme ¢alismalarinda elde edilen istatistiki verilerde, ‘Kabahatler
Kanunu Uygulamalar1’ dersinin gerekli goriilmesi oraninin %71,6; gerekli goriilmeme oraninin ise
%12,7 oldugu tespit edilmistir. Bu oranin en az tercih edilen ders nitelendirmesi yapilmasi i¢in yeterli
olmadigi; saha arastirmalarinda siklikla karsilagilan ve tartigmali olan konulardan olmasi dolayisiyla
bu ‘Kabahatler Kanunu Uygulamalar1’ dersinin miifredatta kalmasi 6nerilmektedir. Sadece 30/03/2005
tarihinde kabul edilen 5326 say1li Kabahatler Kanununda yer alan fiiller yoniinden olmayip, bu Kanunun
genel kanun niteligi dolayisiyla baskaca kabahatler yoniinden uygulanabilir olmas1 ve bu konularda
da ornek olaylar lizerinden miifredatin yiiriitiilmesi tercih edilebilir.

Kabahatler idari yaptirimla karsilanan eylemlerdir, ancak bu yaptirimlara sadece idare degil
eylemin niteligine bagl olarak, mahkemeler ile savciliklar da hiikkmedebilmektedir (KK. 22, 23,
24). Bu da verilen kararlarin hukuki niteligini sorgulatmaktadir. Aym sekilde idari nitelikteki bu
kararlara kars1 bagvurunun sulh ceza hakimligine yapiliyor olmast da (KK. m. 3 ve m. 27) tartismal1
konulardandir. Ilkesel olarak ‘idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu aciktir’ ve bunlar
idare mahkemelerinin gérev alanina girmektedir. Kabahatler Kanununun sui generis yapisi ve bu 6zel
diizenlemelerin yer almasi dolayisiyla birbirinden farkli kararlar verilebilmekte ve hukuki birligin
tesisi gii¢liik arz edebilmektedir. Idari Yaptirimlara Itirazlarin Degerlendirilmesi olarak ifade ettigimiz
dersle ilgili olarak yukarida belirtilen gerekgelerle yeknesak bir uygulamanin ve yargi birliginin tesisi
yoniinden ‘Kabahatler Kanunu Uygulamalar1’ dersinin miifredatta yer almasi gerektigi kanaatindeyiz.

3. Kovusturma Islemleri ve Ceza Mahkemeleri Uygulamalari

Bir hakim adayinin, lisans egitimi boyunca uygulamaya yonelik tecriibe edinerek mezun olmasi
istisnai bir durumdur. Bir ceza yargilamasi yliriiyiisinde iddianamenin degerlendirilmesi, tensip, basit
yargilama usuliiniin pratikte nasil yapilacagi ancak staj sirasinda bir baska ifadeyle Adalet Akademisi
ve Adliyede yapilan staj siiresinde miimkiin olabilecektir.

Kovusturma islemleri olarak, durusma yonetimi ve etkin dinleme, kesif, bilirkisi raporlarinin
degerlendirilmesi ya da adil yargilanma hakki1 icerisinde yer alan hukuki dinlenilme hakkinin
uygulamasinin goriilmesi, Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) Uygulamas1 gibi uygulamada
edinilebilecek bilgilerin ancak staj ddoneminde miimkiin olabilecegi agiktir.

Durugmanin sonunda hakim ya da heyet kamu davasini bir hiikiim ile neticelendirecektir. Bu da
stajyer hakimlerin hiikiim tiirleri, gerekgeli karar yazimi, yargilama giderleri ile hiikiimlere karsi
basvurulabilecek kanun yollar1 ve bozmadan sonra yapilacak islemlerin uygulamasini gérmeleri ve
tecriibe kazanmak ancak staj ile miimkiin olabilecektir. Bu ¢ercevede gerek akademi stajinda gerekse
adliye stajinda bu belirtilen kavramlar iizerinden hareket edilmesi stajin verimliligini arttiracagi gibi
hakim adaylarinin da 6zgilivenli bir sekilde meslege adim atmalarini saglayacaktir.

4. Saveillik Uygulamalarn

Meslege yeni baglayan bir savcinin meslek hayatinda karsilasacagi ancak hukuk egitimi igerisinde
yer alamayan islemler genel savcilik uygulamalar1 ve adli emanet islemleri adi altinda bir ders haline
getirilmistir. Bu ¢ergcevede nobet¢i savcer ve sugiistii saveiliginin yaptigi eylem ve islemler uygulama
boyutuyla ele alinacaktir.

Ayrica Cumhuriyet savcilifi ceza yargilamasi sistemi igerisinde kovusturma mecburiyeti ilkesinin
istisnalar1 olarak nitelenebilecek kimi yeni kurumlarin karar vericisi ve uygulayicisi olarak da kimi
yeni ylikiimliiliikler icerisindedir. Saveilik; “uzlasma,” “kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi”,
“kamu davasinin a¢ilmasinda takdir yetkisi”, “6n 6deme” ve “seri muhakeme usulii” gibi kurumlarda
karar verici ve uygulayici olarak adaletin saglanmasina hizmet etmektedir. Mahkemeleri is ylikiinden
kurtaracak bu miiesseselerin hayata gegirilmesi savciligin kendi is yiikiinii artirmakta kimi yeni bilgi
ve sistemlerle donatilmasi dolayisi ile is daha da karmagik hale gelmektedir. Biitiin bu konular bu

sebeple savcilik uygulamalart dersi kapsamina alinmistir.
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Ote yandan savci adaylarinin staj egitimi sonucunda elde etmis olacagi umulan giktilarindan olan;
sorusturmaya veya kovusturmaya yer olmadigi karari, yetkisizlik karar1 yazma, iddianame hazirlama
yetilerini kazanabilmeleri amaciyla bu konularda savcilik uygulamalar1 ders kapsamina alinmis
bulunmaktadir.

5. Gerekgeli Karar Yazimi

Gerekeeli karar yazimi kovusturma islemleri ve ceza mahkemeleri uygulamasinda ele alinmasi
gereken Onemli bir basliktir. Bu basligin 6nemi sadece hitkkme gerekg¢e olusturmada degil, tutuklama
kararlarinda da gerekcenin nasil yazilmasi gerektigini kapsamalidir. Delillerin degerlendirilmesi,
hukuka aykir1 elde edilen delillerin hitkkme esas alinmamasi, beyanlar arasinda varsa celigkilerin agik
bir sekilde degerlendirilmesi ve bunun belirtilmesi, siipheden sanik yararlanir ilkesi, sugsuzluk karinesi
gibi temel insan hakki olan ilkelerin goz oniinde bulundurulmasi bu asamada ele alinmasi gereken
unsurlardir. Bunlar da tabii ki Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru kararlari, ATHS ve AIHM kararlari
ile beraber ele alinmalidir.

6. Uygulamada En Cok Karsilasilan Suclar

Adaylar ve hakimlerle gergeklestirilen goriismelerde ceza genel hiikiimler derslerinin yaptirimlar
baslikli iiglincii kismindan degil, ceza sorumlulugunun esasindan (TCK. m. 20) itibaren miifredata
konulmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun sebebi, adaylarin bu bagliklardaki konulari sadece teorik olarak
bildikleri, uygulamada ne yapacaklarini bilmemeleridir. Goriismelerde 6zellikle taksir sorumlulugunun
tespiti, ceza sorumluluguna etki eden ya da bunu kaldiran sebeplerde sinirin agilmasi; haksiz tahrik,
hata uygulamalarinin da derslerde adaylara igtihatlarin anonimlestirilmesi suretiyle uygulamali bir
sekilde aktarilmasinin gerekli oldugu ortaya konulmustur. ‘Tesebbiis, istirak, orgiitlii suca istirak ve
baglilik kural1’ gibi tartismal1 konularin uygulamali olarak aktarilmasi talep edilmistir.

Ceza genel hiikkiimlerini en sik karsilagilan suclar izerinden ele almak da miimkiin ve hatta gereklidir.
Uygulamada en sik karsilasilan suclar ise; Yasam hakk1 ve viicut biitiinliigiine yonelen, kasten insan
oldiirme-taksirle 6liime sebebiyet/kasten yaralama-taksirle yaralama suglari; hiirriyete karsi suglardan
cebir, tehdit, santaj, konut dokunulmazligini ihlal, hiirriyeti tahdit; cinsel dokunulmazliga karsi suglar;
mala kars1 suclardan hirsizlik, yagma, dolandiricilik ve giiveni kotiiye kullanma gibi suglar 6rnek
olarak verilebilir. Bununla birlikte, belgede sahtecilik derslerinin saatleri, uygulamali ders sayisi ile
arttirllabilir. Burada sahte belge, sahte belge tespitinde kullanilan yontemler (grafoloji gibi), bunlarin
Adli Tip kurumu ile baglantili bir bi¢imde gerceklestirilmesi saglanabilir.

Biligim suglar1 ve bunlarin sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin derslerin teorik ve uygulamali
olarak yapilabilmesi igin ders saatinin arttirtlmasi s6z konusu olabilir.

Suc Orgiitii kavrami ve bunun ¢ikar amagh orgiit ve terér orgiitiinden farki iizerinde daha fazla
durulabilir. Burada anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar ile birlikte ve ayr1 miifredat
olusturulmasi 6nerilebilir.

Kamu giiveni aleyhine islenen suglar, adliye aleyhine islenen suglar; kamu sagligina karsi suclar
da akademinin miifredatinda olmasi1 gereken suglardir.

Ozel Ceza Kanunlarinda Yer Alan Suclar ile ilgili olarak; Terdr suglarinin, terdriin finansmani
sucunun ve bunlarin sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin ders saatlerinin arttirilmasi; teroriin
propagandasinda ifade 6zgiiliigii sinirinin AIHM igtihatlari ile birlikte aktarilmasi; Bu dersin igeriginin
Yargitay ictihatlarinin anonimlestirilmesi suretiyle 6grencilerle tatbiki olarak gergeklestirilmesi
onerilmelidir.

Akademi miifredatinda, Kagakgilik Kanunu ve Uygulamalari; Icra ve iflas Kanunu ve Uygulamalari;
Cek Kanunu; Kagakgilikla Miicadele Kanunu; Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun; Askeri Ceza Kanunu ve Uygulamalar1 konu basliklarina mutlaka yer verilmesi ya da var olan
derslerin daha etkin hale getirilmesi 6nerilmektedir.
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7. infaz Hukuku Uygulamalari

Ceza infaz hukuku dersinin, Akademide okutulan dersler igerisinde 6grencilerin memnuniyet
oraninin en yliksek ve en verimli olan dersi oldugu goriilmektedir. Hem adaylarla yapilan miilakatlarda
ve hem de saha ziyaretlerinde bu dersten alinan faydanin ve egitici kalitesinin yiiksekligi ifade edilmistir.
Bizim ¢alismamizda yer alan 6neriler daha sonraki donemlerde de mevcut memnuniyetin korunmasina
katki saglamaya yoneliktir. Bu ¢ergevede, ceza infaz hukuku derslerinde, cezalarin bireysellestirilmesi
stireci ile birlikte, ceza infazinda insan haklari, denetimli serbestlik, kosullu saliverme ve uygulamalari
tizerinde daha fazla durulabilir.

Ceza siyaseti bakimindan hapis cezasi ve buna segenek yaptirimlara hiikmetmek konusunda
egitmenlerin deneyimleri ¢ok onemlidir. Hapis cezasi ve/ya se¢enek yaptirimlara karar verilirken
dikkat edilmesi gereken yasal Olgiitlerin yan1 sira, Avrupa Konseyi’nin bu konuda almis oldugu ilke
kararlarim1 da dikkate alan bir egitim sistemi benimsenebilir (6rnegin 76-10 sayili Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Karar1 gibi). Bu ¢ergevede egiticilerin de bilgisinin sadece i¢c hukuka yonelik degil,
‘insan haklar1 temelli’ olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Hapis cezalarinin ertelenmesi ya da reddi kararlarinin gerekcelendirilmesi de bu asamada tizerinde
durulmasi gereken konulardandir.

Ayrica miikerrir su¢lularin durumu iizerinde durulmalidir. Bunlara yonelik yaklagimin insan haklar
cercevesinde olmasi gerekmektedir. Suglunun 6nceki mahkumiyetinin yargilamada su¢luluguna karine
olusturmayacagi, fakat bunun da miikerrerlikten ayrilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir.

Hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi i¢in iyi hal sartlarinin olusup olusmadiginin degerlendirmesinde,
sadece objektif dl¢iitlerle yetinilmeyecegi, hakimin iyi hali degerlendirirken mahkimu belli araliklarla
gormesi, iyi hal konusunda samimi olup olmadigini degerlendirmesi gerektiginin Akademi egitimlerinde
vurgulanmas1 yararli olacaktir.

Egitimin, suclularin tretmani ve iyilestirilmesine de yonelik olmasi gereklidir. Bunun i¢in de
karsilagtirmali hukukta yer alan modellerle karsilagtirmali bir sistem ile birlikte diger disiplinlerden
de (adli tabip, psikiyatr, psikolog, sosyolog gibi) yardim alinabilir.

B. Ozel Hukuk Uygulamalari

Hakim adaylarina verilen hukuk derslerine dair taslak miifredat konusunda yeni bir egitim programi
benimsenmis ve dersler bu yeni egitim yontemine uygun olacak sekilde yeniden belirlenmistir.

1. Amacg

Bu modele gore meslek 6ncesi egitimin asli amaci, hakim adaylarinin ilk gérev yerlerinde dnlerine
bir dava veya is geldiginde ne yapacaklarini ilk giinden bilmelerini saglamaktadir. Bu amacin
gergeklestirilebilmesi i¢in, ilk derece mahkemesinde hakim tarafindan gergeklestirilmesi gereken
islemlerin, 6rnek bir olay veya dosya tizerinden uygulamali olarak adaylara verdirilmesi 6nerilmektedir.

Onerilen modele yénelik bir elestiri, hakim adaylarmin adliye staji sirasinda dosya inceleme ve
durusmalar1 gézlemleme imkani oldugudur. Ancak Tiirkiye Adalet Akademisinde egitim almis ve adliye
stajlarini bitirmis olan hakim ve Cumbhuriyet savcisi adaylari ile yapilan goriismede ve saha ziyaretleri
sirasinda edinilen izlenim, adliye stajlarinin islevlerini yerine getirmede oldukga yetersiz kaldigidur.
Buna karsilik, Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen egitimin adliye stajlarinin eksikliklerini tamamlama
islevine sahip olmadig: ileri siiriilebilir. Ancak Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen egitim ile adliye
stajinin birbirini tamamlayan unsurlar oldugu kabul edilmelidir. Rapor kapsaminda incelenen baska
tilkelerin (6zellikle Avusturya’nin) aksine, Tiirk hukukunda hakim adaylarinin adliye stajlari sirasinda
herhangi bir karar verme veya usul islemi yapma yetkisi bulunmamaktadir. Hakim adaylar adliye
stajlar1 sirasinda biiyiik 6l¢lide edilgen bir konumdadir. Adaylarin genellikle durugmalari izlemesi ve
dosyalar incelemesi beklenmektedir. Hakim adaylarinin gérevlerine baglamadan 6nce karar verme ve usul
islemleri yapma tecriibesi kazanmalar1 sadece Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen egitim kapsaminda
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miimkiin olacaktir. Ayrica, Almanya’nin ve Avusturya’nin diizenlemeleri incelendiginde, hakim adaylar
tarafindan mahkemede yapilan staj ile uygulama ¢aligsmalarinin birbirlerini tamamlayan unsurlar olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Iki iilkede de (6zellikle Almanya’da) bir yandan mahkeme staji goriiliirken
obiir yandan olay veya dosya tizerinde hakim adaylarinin ¢caligma yapmasi beklenmektedir.

Hakim ve Cumbhuriyet savcisi adaylari ile yapilan goriismelerde, adliye ziyaretlerinde ve ¢alistaylarda
ozellikle uygulamaya yonelik egitim beklentisi vurgulanmistir. Bu kisimda 6nerilen model, s6z konusu
beklentiyi karsilayacak niteliktedir.

Son olarak belirtilmelidir ki, bu kisimda dnerilen model, italyan hakim Luca Perilli tarafindan 2013
yilinda hazirlanan “Tiirkiye’de Adli Egitim” baslikli raporda 6nerilen hakim alimi ve egitimi stratejisine
de uygundur. S6z konusu “stratejinin amaci, meslek dncesi egitim yoluyla hakim ve savci adaylariin
gorevlerinde ihtiya¢ duyacaklar bilgi ve becerileri kazanmalarini, tarafsizlik ilkesini 6ziimsemelerini,
etik ilkelere uymalarini, arastirma ve analiz becerilerini gelistirmelerini, hukukun temel ilkelerini
kavramalarini, hukuki uyusmazliklari yorumlama ve ¢ézlime kavusturma yetenegini gelistirmelerini,
dava siirecini gereksiz gecikmeye mahal vermeksizin ve gereksiz adimlara bagvurmaksizin yonetme
kapasitesini kazanmalarini saglamak olmalidir™«,

2. Ogretim Yontemi

Onerilen model cercevesinde, Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen hukuk derslerinde egitmenin
tek tarafli anlatimina dayanan 6gretim yonteminin terk edilmesi dnerilmektedir. Hakim adaylari, gergek
veya farazi bir olay1 adim adim bizzat ele almay1 6grenmelidir. Bunun i¢in ilk derece mahkemelerinde
goriilen davalarda, dava dilekcesinin verilmesinden nihai karara kadar biitlin asamalarda adayin hakim
gibi inceleme yapmasi ve karar vermesi beklenmelidir. Hukuk dersleri hazirlanirken, teorik konu
anlatimi yerine, uygulamaya yonelik olarak somut olay ve sorunlar iizerinden miifredatin belirlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu cercevede, dzellikle yargilama hukuku agisindan hakimlik meslegine yeni baglayacak
kimselerin karsilasacagi temel sorunlar {izerinden igerik belirlenmeye ¢alisiimigtir. Medeni yargilamaya
hakim olan ilkeler ve 6zellikle tasarruf ilkesi ile taraflarca hazirlama ilkesi dikkate alindiginda, hukuk
yargisinda gorece edilgen konumda bulunan hakimin yargilama siirecini nasil yonetecegi ve yliriitecegi
tizerinde durulmasi amaglanmistir.

Her olay, dava dilekg¢esinin adaylara verilmesi ile baslamalidir. Hakim adaylar1 dava dilekgesini
almalarin1 miiteakip bir tensip tutanagi hazirlamalidir. Tensip tutanaginin diizenlenmesinden sonra
davanin bir sonraki asamasina gecilmeli ve cevap dilekgesi adaylara gonderilmelidir. Dilekgeler
asamasinin tamamlanmasindan sonra adaylar 6n inceleme yapmalidir. Bu sirada adaylar ‘Bolge
Adliye ve Adli Yarg: i1k Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bassavciliklar Idari ve Yazi Isleri
Hizmetlerinin Yiiritiilmesine Dair Yonetmeligin’ ekinde yer alan 6rnek 6n inceleme kontrol formundan
yararlanabilirler. On inceleme durusmasinin ve tahkikat asamasindaki durusmalarin bir kisminin
canlandirilmasi s6z konusu olabilir. Ancak her durusmanin canlandirilmasi gerekli ve miimkiin
olmayacaktir; baz1 durugsmalarda yasanan olaylar veya durusma arasinda verilen dilekgeler adaylara
yazili olarak iletilebilir. Ayrica durusma yonetimi kapsaminda hakimin yetkilerinin ve bu yetkilerin
sinirlarinin goriilebilmesi i¢in, dnceden kaydedilen canlandirmalar adaylara izletilebilir. Bu yontemler
ile hakim adaylarinin durusma sirasinda karsilasabilecekleri olaylara hazirlanmalar1 saglanabilir.
Adaylarin her durugma sonrasinda bir ara karar yazmalar1 beklenmelidir. Tahkikat asamasinda, davanin
ilerlemesi ile ilgili birden ¢ok degisik ihtimal kurgulanabilir ve adaylarin her ihtimal ile ilgili karar
vermesi istenebilir. Tahkikat ve sozlii yargilama asamalarinin bitmesinden sonra hakim adaylarinin
gerekceli karar yazmasi gereklidir. Biitiin bu agsamalarda adaylarin usul hukuku ve maddi hukuk ile ilgili
sorunlar1 kendilerinin aragtirma yaparak ¢ozmeleri beklenmelidir. Gerekgeli kararlarin yazilmasindan
ve tesliminden sonra, Yargitay’in ve Bolge Adliye Mahkemelerinin konu ile ilgili i¢tihatlar1 6gretim
elemani tarafindan agiklanmali; adaylarin yazdiklari karari bu igtihatlar agisindan degerlendirmeleri ve
diizeltmeleri imkan1 verilmelidir. Adaylar tarafindan yazilan ilk gerekgeli karara not verilmesi yerine,

o Perilli, Luca, Tiirkiye 'de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 19.
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gerekeeli karar1 diizeltme imkanin taninmasinin ve diizeltilmis karara not verilmesinin daha 6gretici
olacag1 degerlendirilmektedir.

Her ders konusunda goriilen davalar ayni agsamalardan gececeginden, ilerleyen derslerde davanin her
asamasinda adaylarin ayni konuda metin hazirlamasi gerekli gériilmeyebilir. S6z konusu derslerde ele
alinacak 6zel kurallarin 6grenilmesini ve uygulanmasini gerektirecek sekilde, dava belirli bir asamada
iken dosya adaylar ile paylasilabilir ve adaylarin bu asamada vermesi gereken karar ile ilgili metin
hazirlamalari istenebilir.

Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen egitim sonrasinda HSK tarafindan meslege kabul edilen hakim
adaylar1 ilk derece mahkemelerinde hakim olarak gorevlendirilmektedir. Bu nedenle, biitlin derslerde
ilk derece mahkemelerinde yapilan yargilama usuliine agirlik verilmelidir. Kanun yollar1 konusunda ise,
Bolge Adliye Mahkemeleri ile Yargitay tarafindan verilen nihai kararlarin tiirleri ve etkileri ile ilk derece
mahkemelerinin bu kararlar lizerine verebilecekleri kararlar ele alinmalidir. Kanun yoluna basvuru
usuliiniin ve kanun yolu incelemesinin yapilmasi usuliiniin ayrintili olarak agiklanmasina —Tiirkiye
Adalet Akademisinde goriilen egitimin siiresinin kisitli olmasi nedeniyle— gerek goriilmemektedir.

Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen egitim kapsaminda maddi hukuk kurallarinin 6gretilmesine
agirhik verilmemelidir. Hakim adaylarinin inceledikleri olayla ilgili maddi hukuk sorunlarini kendilerinin
belirlemeleri ve aragtirma yaparak gereken maddi hukuk kurallarin1 hatirlamalar1 ya da 6grenmeleri
beklenmelidir. Almanya’da hakim adaylarinin katilmasi gereken ¢alisma gruplarinda da benzer bir
yontem benimsenmistir. Bu Oneriye elestiri olarak, lilkemizde hukuk 6grencilerinin (dolayisiyla
da hakim adaylarinin) 6énemli bir kisminin lisans 6grenimlerini ciddi bilgi eksikliklerine ragmen
tamamlayabildikleri ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye Adalet Akademisinde verilen egitimin siiresinin
oldukga sinirli olmasi nedeniyle maddi hukuk bilgisi eksikliklerinin bu egitim kapsaminda giderilmesi
miimkiin gézilkmemektedir. Hikim ve Cumhuriyet savcist adaylar ile yapilan goriismeler sirasinda,
maddi hukuk bilgisi vermeye yonelik ders anlatiminin etkili olmadigi da goriilmiistiir. Hakim adaylari,
lisans 6grenimindekine benzer sekilde, sinava yakin bir zamanda, sinavi gegmeye yonelik bir ¢caligma
yapmakta ve bu ¢aligmada 6grendiklerinin 6nemli bir kismint bir siire sonra unutmaktadir. Adaylara
belirli maddi hukuk konularma dair tek tarafli bilgi verilmesi yerine, onlara bir olay verilmesinin ve
o olayda gecen uyusmazligin ¢6ziimii i¢in gereken maddi hukuk kurallarini arastirip 6grenmelerinin
beklenmesinin daha verimli olacag: diisiiniilmektedir. Boylece hakim adaylarina —tabiri caiz ise— balik
vermek yerine, balik tutma yontemi 6gretilmis olacaktir. Hakim adaylarinin ve hakimlerin bir mahkemeye
atanmalarindan sonra, o0 mahkemede yaygin olarak goriilen uyusmazlik tiirlerine dair maddi hukuk
kurallarini ve yiiksek mahkeme ictihatlarin1 meslek i¢i egitim ile (miimkiinse uzaktan egitim yontemi
kullanilarak ve boylece isteyen biitiin hakimlere katilma imkani verilerek) 6grenmeleri saglanabilir.

Aciklanan ders yonteminin uygulanabilmesi icin, siniflarin goérece az hakim adayindan olusmasi
ve hakim adaylarinin 6nceden olay1 incelemeleri ve hazirlik yapabilmeleri zorunludur. Bu nedenle,
ders anlatiminin giiniin ilk yarisinda olmasi; giiniin geri kalaninda ise adaylarin arastirma ve hazirlik
yapmaya zamanlarinin olmasi onerilmektedir. Adaylarin arastirma ve hazirlik i¢in ayrilan bu zamani
amacina uygun olarak kullandiklarinin denetlenebilmesi i¢in, her asamada yazili bir metin (mesela
tensip tutanagi veya ara karari) teslim etmeleri gerekli olmalidir. Ayrica, davanin her asamasi ile ilgili
olarak bir adayin s6zIli sunum yaparak sorunu ve kararini agiklamasi istenebilir. Boylece hem derslere
daha aktif katilim saglanabilir, hem de derslere hazirlik tesvik edilebilir.

3. Egiticiler ve Ders Materyalleri

Onerilen ders yonteminin uygulanabilmesi i¢in, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin tam zamanli egiticileri
ile Tiirkiye Adalet Akademisinde gorevlendirme yoluyla ders veren kisiler birlikte ¢caligsmalidir.

— Ders kapsaminda incelenecek olaylarin belirlenmesi ve hazirlanmasi gorevi, Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin tam zamanli egiticilerine ait olmalidir. Ayrica, sz konusu egitmenler dava di-
lekg¢esinin verilmesinden gerekceli kararin yazilmasina kadar olan agsamalarda adaylara gereken
bilgi ve belgeleri iletmeli ve adaylar tarafindan hazirlanan metinleri toplayip diizenlemelidir.
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— Tiirkiye Adalet Akademisinde gorevlendirme yoluyla ders veren hakimler ise, adaylar tarafin-
dan gerekgeli karar yazildiktan sonra, incelenen sorun ile ilgili bilgilerini adaylara aktarmak
icin ders vermelidir. Boylece hakim adaylarinin konu ve sorun hakkinda 6nceden bilgi sahibi
olmasi saglanacak ve bu derslerden alinan verim artacaktir. Ayrica, Tiirkiye Adalet Akademi-
sinde gorevlendirme yoluyla ders veren hakim ve savcilarin bilgi ve tecriibelerinden adaylarin
istifade etmesi imkan1 yaratilmig olacaktir. Asagida her ders kapsaminda incelenmesi 6nerilen
konular belirlenirken Tiirkiye Adalet Akademisinde halihazirda verilen derslerden yararlanil-
mistir. Bu sayede mevcut bilgi ve tecriibe birikiminden yararlanilmasi da amaglanmistir.

Bu modelin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin tam zamanli egitmenler
tarafindan olaylar belirlenmeden ve hazirlanmadan 6nce, gérevlendirme yoluyla ders verecek hakimler
ile koordinasyon kurulmasi ve olaylarin buna uygun olarak hazirlanmasi gerekecektir.

Onerilen modele gecis yapabilmek icin gereken ders materyallerinin hazirlanmasi esasli zaman ve
emek gerektirecek niteliktedir. Her ders konusu kapsaminda adaylar tarafindan ele alinmasi istenen
biitiin hususlarin incelenebilmesi i¢in, ayn1 ders kapsaminda birden ¢ok olay ve ayni1 olay i¢inde degisik
thtimaller hazirlanmas1 gerekecektir. Ancak gereken ders materyallerinin bir kez hazirlanmasindan
sonra belirli araliklarla gézden gegirilmesi ve giincellenmesi yeterli olacaktir.

4. Ders Konular1 ve Islenisi

Programin “Ozel Hukuk Uygulamalar1” baslikli ikinci boliimiinde yer alacak dersler belirlenirken
ozellikle hukuk yargilamasinda gegerli olan usul kurallarina ve ilkelerine agirlik verilmistir.

Programda, adaylarin meslege basladiklarinda en ¢ok karsilasacaklar1 uyusmazlik tiirleri dikkate
aliarak uygulama konular tespit edilmistir. Ayrica ihtisas mahkemelerinin gorev alanina giren dava
ve uygulamalara da miifredatta yer verilmistir.

a. Hukuk Usulii Uygulamalar:

Hukuk mahkemelerinde goriilen dava ve isler ile ilgili temel medeni usul hukuku kurum ve
kurallarinin 6nemli bir kism1 bu ders kapsaminda goriilecektir. Bu ders kapsaminda ayrica ihtisas
mahkemelerinde goriilen dava ve islerde uygulanan 6zel usul hiikiimlerine de yer verilecektir.

Bu dersin ilk hukuk dersi olmas1 nedeniyle, dersin basinda hukuk mahkemelerinde yapilan
yargilamalarin iki agidan ayrimina dikkat ¢ekilecektir:

— 1Ik olarak, 12/1/2011 tarihinde kabul edilen 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda iki
yargilama usuliiniin diizenlenmis olduguna dikkat cekilecektir: Yazili yargilama usulii (HMK
m. 118 vd.) ve basit yargilama usulii (HMK m. 316 vd.). Hem asliye hukuk mahkemelerinde
hem de diger hukuk mahkemelerinde iki yargilama usuliiniin de uygulandig1 haller olduguna
isaret edilecektir.

Bu ders kapsaminda genel gorevli mahkeme olmasi sebebiyle (5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, m. 4 ve m.
6 f. 2) asliye hukuk mahkemesinin gorevine giren ve basit yargilama usuliiniin uygulanmasini gerektiren
ornek bir olay veya dosya incelenmesi yapilacaktir. Boylece adaylarin asliye hukuk mahkemesinde sadece
yazilt yargilama usuliiniin uygulanmadigini hatirlamalar1 saglanmig olacaktir. Ayrica basit yargilama
usuliiniin uygulanmasinmi gerektiren daha fazla olay veya dosya, Sulh Hukuk Mahkemelerinde Goriilen
Dava ve Isler ve Is Mahkemelerinde Gériilen Dava ve Islere iliskin uygulamalarda ele alinacaktir.

— Ikinci olarak, hukuk davasi ile ¢cekismesiz yargi isi (HMK m. 382 vd.) ayrimi ele almacaktir.
Cekismesiz yargi islerinde gorevli mahkemenin kural olarak sulh hukuk mahkemesi oldugu
(HMK m. 383); ancak kanunlarda yer alan 6zel hiikiimler ile baz1 ¢ekismesiz yargi islerini
gorme gorevinin diger hukuk mahkemelerine verildigine isaret edilecektir. Bu kapsamda, ticari
cekismesiz yargi islerinde asliye ticaret mahkemelerinin gorevli olduguna dikkat ¢ekilecektir
(TTK m. 5).
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b.

Hukuk Mahkemeleri Uygulamalar:

Bu ders kapsaminda adaylar tarafindan incelenen olaylar ve dosyalar hazirlanirken, hukuk
mahkemelerinde goriilen dava ve islerde gegerli olan uygulamalar dikkate alinarak olaylar veya
dosyalar hazirlanmalidir:

Dava dilekgesi tizerine hakimin tensip tutanagini nasil hazirlayacagi, dava ve ¢ekismesiz yargi
isi ayrimi,

Ihtiyati tedbir (HMK m. 389 vd.) ile ihtiyati haciz (IIK m. 257 vd.) ayrimy,

Delil tespiti ve diger gegici hukuki koruma tedbirleri (HMK m. 400 vd.),

Gegici hukuki koruma karariin gereginin yerine getirilmesi ve getirilmemesinin yaptirimlari,
Dava harcinin hesaplanmasi ve eksik harg¢ yatirilmasi durumunda verilecek karar,

On incelemenin nasil gerceklestirilecegi, dzellikle taraflarin sulhe ve arabuluculuga tesviki aci-
sindan hakimin roliiniin ne oldugu,

Dava tiirleri, 6zellikle belirsiz alacak davasi ve kismi dava agisindan caiz olup olmamasi ve
buna bagli sonuglar,

Delillerin nasil ve hangi asamaya kadar ileri siiriilebilecegi, cevap dilekgesi vermemenin sonu-
cu,

[ddianin ve savunmanin degistirilmesi ve genisletilmesi yasagimin kapsami,
Islahin konusu ve 1slaha basvurulabilecek haller,
Taraf degisikliginin hakim izniyle olabilecegi haller,

Bilirkisiye ne zaman ve nasil miiracaat edilecegi ile 6zellikle bilirkisi gorevlendirmesinde in-
celeme konusunun kapsam ve sinirlarinin dogru ve agik bir sekilde belirlenmesi ile bilirkisinin
cevaplamasi gereken sorularin tespiti,

Tanik delilinin caiz oldugu haller ve tanigin nasil dinlenecegi konusu,

Kesif,

(Kesif uygulamasi yaptirmak i¢in 6zellikle tasinmazlar ile ilgili bir uyusmazlik elverisli olabilir.
Bunun i¢in her bir donemde adaylarin gétiiriilerek kesif uygulamasi yapabilecekleri bir yerin belirlenmesi
ve hazirlanmasi faydali olacaktir.)

Hiikiim tefhimi,
Davadan feragat, davay1 kabul ve sulh halinde hakim tarafindan yapilmasi gereken islemler,
Yargilama giderlerine ve vekalet ticretine hiikmedilmesi,

Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan verilen gonderme karar1 veya Yargitay tarafindan verilen
bozma karart (HMK m. 373/I) iizerine ilk derece mahkemesi hakimi tarafindan yapilacak is-
lemler.

Bu ders kapsaminda belirlenecek bir dava tiirii ile ilgili olay veya dosya incelenirken hakim
adaylarinin hakime taninan takdir yetkisini somut bir olay lizerinde uygulamalar1 6zel bir 6nem
tagimaktadir. Bunun i¢in tazminatin takdiri ve tenkisi (indirilmesi) (TBK m. 51 ve m. 52) veya ayni
zarardan farkli sebeplerle sorumlu olan birden ¢ok kisinin i¢ iliskideki paylarinin belirlenmesi (TBK
m. 62 f. 1) ile ilgili diizenlemelerin uygulanmasi faydali olabilir.

C.

Gerekeeli Karar Yazimi

Uygulamada genellikle bilirkisi raporlarinda yer verilen ifadelerin aynen alinarak gerekg¢e yapildigi,
dosyalarn tiim igerigiyle, tanik beyanlarinin oldugu gibi karara gegirilmesi suretiyle hukuki nitelendirme
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ve degerlendirmeler ile delillerin tam manasiyla tartisilmasindan uzak sekilde gerekgeli kararlarin
yazildig1 gézlemlenmektedir. Bu durum siiphesiz mahkeme kararlarinin denetimini zorlastirmakta,
gerekeeli kararlardaki bu eksiklik Istinaf ve Yargitay denetimlerinde giderilmeye calisilmaktadr.
Uygulamada karsilasilan bu sorun dikkate alindiginda gerekgeli karar yazmanin yargilama agisindan
son derece onemli bir konu oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle programda gerekgeli karar
yazimina ayr1 bir ders olarak yer verilmistir.

d. Sik Karsilagilan Davalara liskin Uygulamalar

Bu ders kapsaminda asagida belirtilen dava ve islere iliskin uygulamalar yapilarak, adaylarin
teorik bilgilerinin 6rnek dava ve olaylar iizerinde pratige doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Uygulama
derslerinin konusuna giren dava ve islere iliskin 6zel yargilama usullerine de dikkat ¢ekilecektir.

1. Gayrimenkul Davalari

2. Haksiz Fiilden Kaynaklanan Tazminat Davalari

Tasinir ve Tasinmaz Mal veya Hakkin Paylastirilmasi ve Ortakligin Giderilmesine iliskin Davalar
Kira Iliskisinden Kaynaklanan Davalar

Vesayet Hukukundan Kaynaklanan Davalar

Sulh Hukuk Mahkemesinde Cok Stk Karsilasilan Cekismesiz Yargi Isleri

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundan Kaynaklanan Uyusmazliklar

Aile Hukukundan Kaynaklanan Davalar

o e N o U B~ W

Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Uygulamasi
10. Icra Mahkemesi Davalart ve Uygulamalar:

11. Is Mahkemesi Davalari ve Uygulamalar

12. Asliye Ticaret Mahkemesi Davalar1 ve Uygulamalari

13. Tiiketici Mahkemesi Davalar1 ve Uygulamalari

C. Anayasa ve Insan Haklar1 Hukuku Uygulamalar:

Normlar hiyerarsisi tizerine insa edilmis hukuk devletinde, anayasanin {istiinliigii ilkesi benimsenmistir.
Anayasanin tistlinliigii ilkesinin korunmasi i¢in yargisal denetim fonksiyonlariin etkin bir sekilde
isletilmesi geregi bulunmaktadir. Yargi erki bakimindan, anayasanin iistiinliigii ilkesinin saglanmasinda
somut norm denetimi ve bireysel basvuru yollar: 6nem tasimaktadir. Somut norm denetiminde, hakimin
derdest yargilamada uygulanacak kanun hiikmiiniin, anayasaya aykirilig1 iddias1 degerlendirilmektedir.
Bir hakimin, gordiigii bir dava veya iste uygulayacagi kanun maddesinin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesine dosyay1 gonderebilmesi i¢in anayasa yargisina iliskin saglam bir alt yapiya
sahip olmasi gerekir. Hukuk lisans egitiminde bu alt yap1 olusturulmus olsa da adaylik déneminde bu
hususta verilecek uygulamali egitim, hakimin tiim meslek yasamina sirayet ederek, gordiigii her dava
ve iste anayasanin istiinliigii ilkesine hareket etmesini saglayacaktir.

2010 Anayasa degisiklikleriyle anayasa yargisina dahil edilen bireysel bagvuru, temel hak ve
ozgiirliikleri korumada etkili bir mekanizmadir. Bu mekanizmada 6zellikle adil yargilanma hakkina
iligskin bireysel basvuru kararlarinin incelenmesi, temel hak ve 6zgiirliikler felsefesinin olusmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Keza bireysel basvurudan sonra, ihlal karar1 ¢ercevesinde, ihlali
ve sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapilmasi, hakim ve savcilar bakimindan
tizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Calisma sirasinda, kiirsii hakimlerinin bu konuda egitim
verilmesi talepleri tespit edilmistir.
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Adalet hizmetlerinin temelinde insan unsuru bulunmaktadir. Zira, adalet insanlarin temel bir
ithtiyacidir. Bu ¢ergevede insan haklari temelli bir egitim sisteminin olusturulmasi esas1 benimsenmistir.
Insan haklarma saygili hakim ve savci yetistirme amacina ulagilabilmesi igin, insan haklari egitimine
ayr1 bir baslik agilmasi dogal bir gereklilik teskil etmektedir.

Hukuk devleti ilkesi, ancak insan haklarini temel almak suretiyle yiikselebilir. Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Anayasamizda diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikler, yargi kararlari ile korunmaktadir.
Temel hak ve ozgiirliiklerin gerceklestirilmesinde temel bir rol oynayan yargi gorevlilerinin ‘insan
haklar1 bilincine’ sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, konusu bizatihi insan haklar1 olan dersler
disinda hem ceza hem de hukuk derslerinde insan haklar1 bakis agisiyla konular ele alinmadir. Ornegin
nafaka davalarinda, hakimin yasama hakki, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakki,
insan onurunun korunmasina iliskin temel ilkeleri gozetmesi gereginin de bilincinde olmasi gerekir.
Insan haklarmi koruyan yarg1 kararlar1 verilebilmesi i¢in, hakim ve savcilarda insan haklar1 refleksinin
bulunmasi gerekir.

Saha galismalarinda da Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ifade 6zgiirliigii derslerinin adaylara verilmesinin
faydal1 ve gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nin igtihatlarinin da
bu ders kapsaminda ele alinmasi geregi lizerinde durulmustur.

Adalet yonetimi ve mesleki kiiltiir boliimiinde daha 6nce egitim miifredatinda yer alan ‘Anayasa
Yargist’ dersi, ‘Anayasa ve Insan Haklar1 Hukuku Uygulamas1’ bashig altinda, temel hak ve dzgiirliikler,
bunlarin korunmasi ve Anayasa yargisi konularindan miirekkep bir sekilde okutulmalidir. Bu derslerde,
yargisal hak ve ozgiirliikkler 6nemli bir yer teskil etmelidir. Bu baglamda 6zellikle ifade 6zgiirliigi
tizerinde ayrica durulmali, bu husustaki igtihatlar inceleme konusu yapilmalidir. Teorik egitimin
pekistirilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 incelenmelidir.
Ayrica, ornek olaylar lizerinden Anayasa Yargisi pratik calismalar1 yapilmalidir.

D. Uluslararasi Adalet Uygulamalan

Tiirkiye Adalet Akademisinde, hakim ve savcilarin meslek 6ncesi egitiminde 6zel hukuk ve ceza
hukuku ana derslerinin yaninda okutulmasi 6nerilen ders basliklarindan birisi de uluslararas1 adalet
uygulamalaridir. Bu baslik altinda Adli Yardimlasma, Suclularin ladesi ve Hiikiimlii Nakli, Uluslararasi
Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve Adalet Alam Ile Ilgili Uluslararasi Kuruluglar derslerinin
anlatilmasi planlanmistir.

Tirk yarg: sistemi gittik¢e artan bir sekilde uluslararasi yonii ve yabanci unsuru olan hukuki
uyusmazliklarla karsilagsmaktadir. Doksanli yillarin sonlarinda baglayan ve son yillarda etkisini artiran
kiiresellesme siireci ile Tiirkiye nin AB iiyelik siireci adalet sisteminde artan uluslararasi uygulamalarin
temel sebebi olmustur. Bir diger sebep ise, son yillarda Tiirkiye’ye yerlesen yabancilardir. Suriye i¢
savasl sonrasi iilkemize yerlesen yaklasik dort milyon Suriyeli yaninda Irak, Afganistan ve Tiirki
Cumbhuriyetlerden ¢ok sayida yabancinin legal veya illegal yollarla Tiirkiye’ye geldikleri goriilmektedir.
Tiirkiye artik diizensiz g6¢iin bir transit lilkesi olmanin yaninda hedef iilkesi haline de gelmistir. Biitiin
bunlar uluslararasi adli yardimlagsmay1 ve suglularin iadesi konularini yarginin énemli bir glindemi
haline getirmistir.

Uzun siiredir PKK terorii ile miicadele eden Tiirkiye Cumhuriyeti, 15 Temmuz darbe girigimi
ve Suriye i¢ savasindan itibaren birbirinden farkli ¢cok sayida terdr orgiitiiyle ayni1 anda miicadele
etmek zorunda kalmistir. Bu siirecte karsilasilan yabanci teroristler, yurt disina kacan saniklar gibi
yabancilik unsuru 6ne ¢ikan hukuki sorunlar artmistir. Bu sebeple adli yardimlagma, suglularin iadesi ve
uluslararasi yolsuzlukla miicadele gibi konularin hakim ve savci adaylarinin meslek dncesi egitiminde
okutulmasi zorunluluk halini almistir.

E. Kisisel Gelisim Uygulamalari

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin meslek oncesi egitimleri ile meslek i¢i egitimlerinde kisisel
gelisim egitimi yer almalidir.st Anilan egitim igerigi, miimkiin oldugunca seminerler yapilarak adaylara

W Tirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredati Gelistirme Calistayr Hukuk Grubu—1; Tiirkiye Adalet Akademisi



Tiirkiye Adalet Akademisi

aktarilmalidir. Hakim adaylarinin ¢ogunun, yirmi bes yas altinda oldugu diisiiniiliirse, kisisel gelisim
derslerinin zaruretinin kabulii gerekir.

Kisisel gelisim egitiminin igerigini asagidaki ders konular1 olusturmalidir;

e Protokol ve Gorgii Kurallari

Yargi Etigi

Tiirk Yarg: Kiiltiirt
[letisim Becerileri
Adalet Bilinci
Hukuk ve Toplum
Stres YOnetimi
Liderlik Becerileri
Kararlarin Dili
Adalet Psikolojisi
Mesleki Iletisim
Hukukta Yontem ve Mantik

Hakim ve savcilar, toplumun adalet ihtiyacina hizmet ettikleri i¢in, i¢inde yasadiklar1 toplumu iyi
tanimalidir. Hukukun toplumla iliskisini anlayabilmelidir. Hukuk ve toplum arasindaki iliskiyi kuran
hakim ve savcilarin, iletisim becerilerini de artirmasi gerekir. Bu baglamda, toplumsal baskiya kars1
hakim ve savcilarim stres yonetiminde basarili olmak {izere ayr1 bir egitim almalarinda fayda vardir.
Iletisim becerileri hem sosyal hem de mesleki iletisim becerilerini kapsamaktadir. Bu gergevede,
ozellikle sosyal medya kullanimi ayr1 bir 6neme sahiptir. Hakim ve savcilarin sosyal iletisim araglarinda
tarafsizligini ve bagimsizligini zedeleyecek paylasimda bulunulmamalar gerektigi degerlendirilmistir. 12

Giiven veren adalet vizyonunun gergeklestirilebilmesi i¢in, hakim ve saver adaylarinin ‘yargi etigi’
kurallarin1 6ziimsemesi ve igsellestirmesi gerekmektedir®. Yargi etigi ilkelerinin 6ziinti olusturan,
yarg1 bagimsizligi ve tarafsizliginin 6nemini; hukukun iistiinliiglinii, temel hak ve 6zgiirliikleri koruma
geregini; insan onuru, dogruluk ve diiriistliik gibi temel degerlerin dnceligini benimsemis hakim ve
savci adaylari, toplumun yargiya duydugu giiveni kuvvetlendirir. Yargi etigi ilkelerine iliskin anlatimda,
interaktif bir ders anlatim modeli izlenmelidir. Hakim ve savcilarin ¢esitli etik problemler karsisinda
sergilemeleri gereken davranis modelleri 6rnek olaylar tizerinden tartisilmalidir. Yargi etigi kapsaminda,
avukatlik meslek kurallar tizerinde de kisaca durulmalidir. Avukatlik meslek kurallarina aykiriligin,
hakim ve savci tarafindan tespiti ve izlenmesi gereken prosediir kisaca anlatilmalidir.

Hakim ve savci adaylarina kisisel gelisim konusunda ‘sosyoloji’ ve ‘mantik’ derslerinin de verilmesi
gerektigi degerlendirilmistir.# ‘Hukuk metodolojisi, hukuki arglimantasyon, yorum kurallar1 ve mantik’
bilgisi muhakeme becerisinin gelistirilmesi icin zorunlu olan konulardir. Ornek olaylar iizerinden hukuk
metodolojisi dersi verilmelidir. Saha ¢caligmalarindan elde edilen ¢iktilar dogrultusunda, hakim ve savci
adaylarinin muhakeme yeteneklerinin gelistirilmesi ihtiyaci tespit edilmistir. Adaylarin muhakeme
yeteneklerinin gelistirilmesi bakimindan metodoloji dersleri fayda saglayacaktir. Ancak hukuk
metodolojisi ve mantik dersleri, teorik bir sekilde degil; uygulama galismalari yapilarak anlatiimalidir.
Adaylara mantik kurallarini uygulama imkani verilmelidir. Keza hukuki arglimantasyon yetenekleri,
ornek olaylarla yapilandirilmalidir.

Mesleki protokol kurallar1 dersi, hakim ve savcilara ayri ayri verilmelidir. Savceilarin, tabi oldugu
protokol kurallar1 daha fazla oldugundan 6tiirii, savci adaylarina daha genis icerikte protokol kurallar
anlatilmalidir. Ancak, yetigkin egitimi agisindan, kisisel gelisimi ilgilendiren bu konularin didaktik bir
yontemle ders olarak interaktif sekilde yapilacak seminerlere konu kilinmasi daha faydali olacaktir.

Egitim Degerlendirme ve Miifredati Gelistirme Caligtay1 Hukuk Grubu-2; Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miif-
redat Gelistirme Caligtay1 Ceza Grup (1) Calismalari.

1“2 Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistay1 Ceza Grup (1) Calismalari.
3 Perilli, Luca, Tiirkiye’de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 9.
1 Tirkiye Adalet Akademisi Egitim Degerlendirme ve Miifredat Gelistirme Calistayr Ceza Grup (1) Calismalari.
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F. Adalet Yonetimi Uygulamalar

Adalet yonetimi konusunda, ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir.i# Bunlardan ilki, adalet yonetimini
adliye yonetimi olarak ele almakta ve yargilama siirecini dogrudan etkilemeyen adliye binas1 yonetimi,
hakim ve savcilar diginda kalan personelin yonetimi iizerinde yogunlagmaktadir. ikinci yaklasim,
adalet yonetimini yargi drgiitii perspektifinden ele almaktadir. Ilk derece ve iist derece mahkemelerinin
kurulus, gorev ve yetkileriyle bu mahkemelerde gorev yapan hakim ve savcilar ile yardime1 personelin
atanma, tayin, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yarg: orgiitii kapsaminda incelenmektedir. Anglo-
Amerikan kaynakl ti¢lincii yaklagim ise, yargilama siirecine odaklanmaktadir. Hem hukuk hem de
ceza yargilamasi, yargilamanin baglamasindan sona ermesine kadar olan siire¢ boyunca yargi teskilati,
uygulanan usul kurallari, rol alan aktorler bakimindan degerlendirilmektedir. Giiniimiizde, siire¢ odakl1
yargl yonetimi anlayis1 benimsenmistir.

Yargilama siireci bakis acisiyla verilecek adalet yonetimi derslerinin mevcut ders miifredatinda,
hukuk ve ceza grubunda verilen usul hukuku dersleri ile cakismas1 muhtemeldir. Bu ¢akismay1 bertaraf
etmek tlizere adalet yonetimi derslerinde, yargilama hukuku derslerindeki temel ilkeler ve 6zellikler
anlatilmalidir. Genelden 6zele giden bir bakis agisi ile adaylara dncelikle yargilama ilkeleri verilerek
yorum yapabilmelerini saglayacak, muhakeme yeteneklerini gelistirecek degerlendirici bakis agisi
kazandirilmalidir. Bu baglamda hem hukuk hem de ceza yargilamasi bakimindan ortak deger olarak
kabul edilen yargilama hukuku ilkeleri ve meslek kurallar1 ana miifredati olusturmalidir. Yargilama
siireclerinin temel ilkelerinin bilinmesi ve 6ziimsenmesi, 0zel nitelik arz eden yargilama hukuku
kurallarmmn anlasilmasini miimkiin kilaris, Ornegin yargilama siirelerinin, makul siirede yargilanma
hakki1 ve usul ekonomisi ilkeleri bilinmeden idrak edilmesi miimkiin olmaz.

Mevcut miifredattaki ‘adalet yonetimi ve mesleki kiiltlir’ derslerinin, geneli bakimindan gerekli
goriilme oran1 %78,4; derslerin gerekli goriilmeme orani ise %11,2’dir. En ¢ok gerekli goriilme oranina
sahip ‘Tebligat Hukuku ve Uygulamalar1’ dersinin gerekli goriilme oraninin %94,2; gerekli goriilmeme
oraninin ise %3,2 oldugu; ‘Mesleki Protokol Kurallar1’ dersinin gerekli goriilme oraninin %90,7;
gerekli goriilmeme oraninin ise %35,2 oldugu; ‘Yargi Etigi ve Mesleki Kimlik’ dersinin gerekli goriilme
oraninin %89,4; gerekli gériilmeme oraninin ise %5,8 oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik en diistik
gerekli goriilme oranina sahip ‘Mevzuat Hazirlama ve Okuma Teknigi’ dersinin degerlendirilmesinde
yeni miifredat i¢in gerekli goriilme oraninin %61,0; gerekli gériilmeme oraninin ise %20,6 oldugu;
‘Arabuluculuk Uygulamalar1’ dersinin gerekli goriilme oraninin %66,5; gerekli goriilmeme oraninin
ise %17,3 oldugu; ‘Adli Sicil ve Istatistik Uygulamalar1’ dersinin gerekli goriilme oraninin %66,7;
gerekli goriilmeme oraninin ise %18,4 oldugu tespit edilmistir. Ders Onerisi hazirlanirken anket
sonuclar1 da dikkate alinmistir.

Adalet yonetimi derslerinde 6ncelikle, adalet sisteminin aktdrlerinin kim oldugu iizerinde durulmali
ve yargt gorevlileri ele alinmalidir. Herhangi bir siiregte rol alan aktorler taninmadan, siirecin ilkesel
temellerinin oturtulmasi zordur. Bu baglamda, dncelikle hakim ve savcilik mesleginin 6nemi ve temel
gerekleri anlatilmalidir. Hakim ve savci adaylart mesleklerinin éneminin bilincine vakif olurlarsa,
adaylik donemini bu bilingle verimli bir sekilde ge¢irmeye odaklanabilirler. Bu cergevede, baslangi¢
derslerinin hakim, savci, avukat ve yardimci personelin gorev, yetki ve sorumluluklar (hukuki, cezai
ve disipliner sorumluluk) konusuna ayrilmas: gerekir. Ozellikle disiplin mevzuatmi iyi bilen hakim
ve savcl, kendi gorev ve sorumluluklariin sinirini ¢izebilir. Keza, diger yargt gorevlilerinin yetki ve
sorumluluklarimi bildigi i¢in onlarin nasil davranmasi gerektigi konusunda geregi gibi uyarida bulunabilir
ve gerekli islemleri yapabilir. Saha ¢alismalarinda edinilen bilgiler ¢ercevesinde, hakim ve savcilarin
hem birbirleri ile hem de avukat, yazi isleri personeli gibi diger yargi gorevlileri ile kurduklart mesleki
iligskilerde sorunlar yasadiklari tespiti yapilmistir. Bu tespit ¢ercevesinde, hakim ve savcilarin adalet

s Ergiizeloglu Kilim, Esra, Tiirkiye 'de Adalet Yonetimi Bagimsiz Yargimin Siki Baglari, Siyasal Yayinevi, Ankara 2013, s.
23. Ayrica bkz., Arslan, Ramazan/Tanriver, Siiha, Yarg: Orgiitii Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara 2001. Aksel, Ismail,
Tiirk Adalet Yénetimi, Seckin Yaymevi, Ankara 2009. Kéksal, Mehmet, Yarg: Orgiitii Hukuku Ders Kitabi, Legal Yay1-
nevi, Istanbul 2018. Atali, Murat/ Ermenek, ibrahim/ Unal Kaya, Hilal, Yarg: Orgiitii, Yetkin Yaymevi, Ankara 2019.

s Perilli, Luca, Tirkiye’de Hukuk Egitimi Raporu, 2013, s. 19.
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teskilatinda dogrudan veya dolayli olarak gorev alan tiim yargi gorevlilerinin gorev, yetki, hukuki, cezai
ve disiplin sorumluluguna vakif olmasi elzemdir. Bu baglamda disiplin islemleri ve kalem denetiminin
miifredatta bulunmasi geregi kabul edilmektedir.

Avukatlar, yarginin kurucu unsurlarindan birisidir. Yargi diyalektigi agsindan savunma makaminda
yer alan avukatlarin, yargi fonksiyonunun amacina ulagmasini saglamadaki 6nemli iglevinin miifredatta
yer almasi gerekir. Tez-antitez arasinda hakimin senteze ulasabilmesi, savunma makaminin rol ve
islevlerini bilmesiyle miimkiindiir. Bu ¢ergevede, avukatlik mesleginin 6nemi, savunmanin yargilamanin
siijesi oldugu, savunma hakkinin dokunulmazIigi, avukatlarin hak ve yiikiimliiliikleri gibi basliklarin,
yargt igtihatlar1 da dikkate alinarak ele alinmalidir. Saha ¢alismalarinda Tirkiye Barolar Birligi Baskan
ve temsilcileri ile baro baskanlari ile yapilan goriismelerde konunun 6nemi vurgulanmis; uygulamadaki
ihtiya¢ da belirtilmistir. Karsilastirmali hukukta da avukatlik uygulamalarinin egitimin bir parcasi
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, avukatlik uygulamalarinin miifredata eklenmesi nerilmektedir.

Resmi yazigma usul ve esaslar1 hukuk fakiilteleri egitim miifredatinin zorunlu bir unsuru degildir.
Bu sebeple, lisans egitiminde resmi yazigsma usul ve esaslar1 egitimi alamayan adaylarin bu konuda
ders almalar1 geregi mevcuttur. Resmi yazisma kurallarini bilmeleri, hakim ve savcilarin yazili iletisim
kurabilmeleri i¢in zorunludur.

Saha ¢alismalarinda, UYAP dersinin yetersiz kaldigina iliskin pek ¢cok geri doniis alinmistir. UYAP
dersinin verimli hale gelmesi i¢in, adaylara 6zel bir UYAP egitim siirtimii hazirlanmalidir. Adaylarin bu
stirtim tizerinden UYAP sistemini tanimalarina imkan verilmelidir. Keza adaylara dagitilacak tagmabilir
bilgisayarlar ile de UYAP’1 etkin bir sekilde kullanmalar1 saglanmalidir. Ayrica, adaylara UYAP
sistemine entegre halde uzaktan egitim ve danismanlik verilebilecek teknik bir sistemin olusturulmasi
egitimin etkinligini artirabilecektir.

Adli sicil ve istatistik uygulamalar1 dersinin oldukga spesifik bir konu olmasi sebebiyle baslh
basina bir ders olarak miifredatta yer almasi faydali bulunmamaktadir. Ancak, uygulamada adli sicil
kayitlarinin okunmasi becerisi pek ¢ok davanin isabetli bir sekilde karara baglanmasi i¢in gereklidir.
Bu cercevede, adli sicil okuma ile ilgili olarak UYAP sistemi anlatilirken bilgi verilmelidir. Adli sicil
okuma becerisinin nasil kullanilacag: tizerinde ise, ilgili hukuk, ceza ve savcilik derslerinde somut
uygulama ornekleri lizerinden anlatilmasi islevsel olacaktir.

Mevcut miifredatta yer alan Cumhuriyet Bagsavciligmin Mali- Idari Gorev ve Sorumluluklari dersi
ile Yargi Dairelerinin Denetimi (kalem denetimi, kalem, icra daireleri, adli emanet, noter vs.) derslerinin
baglantilar1 nedeniyle tek ders adi altinda miifredata alinmasi, yapilan ¢alistaylarda ele alinmistir. Bu
konularin meslek i¢i egitimle anlatilmasi goriisii ileri siiriilmiigse de saha ¢alismalarinda, meslege
yeni baglamis hakim ve savci adaylariin bu hususlarin uygulamali olarak anlatilmasi talebi dikkate
almmustir.

Yapilan saha ¢alismalarinda, yargilama ve infaz siirecinde tebligata iliskin yapilan 6nemli hatalarin
hak kayiplarina yol agtig1 tespit edilmistir. Hukuki dinlenilme hakkinin gergeklestirilebilmesi i¢in
tebligatin usuliine uygun yapilmasi gerekir. Adli tebligatlarin usuliine uygun yapilmasini denetleyen
hakim ve savcilarin tebligat hukukuna ve tebligat sorunlarina hakim olmasi gerekir. Bu baglamda hakim
ve savcl adaylarinin uygulamadaki sorunlara dikkat ¢eker sekilde tebligat hukuku dersi almalarinin
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Aday egitiminde ‘magdur haklar1’, ceza ve hukuk yargilamasinda siijeler kisminda iglenmelidir.
Egitimin biitiinselligi agisindan ceza ve hukuk yargilamasinin siijeleri birlikte ele alinmalidir. Bu
cercevede, magdur haklarina ayr1 bir zaman verilerek, ceza ve hukuk yargilamasinin ders saati
arttirtlmalidir.

‘Mevzuat hazirlama ve okuma teknigi’ dersinin miifredattaki igerigi daraltilmalidir. ‘Mevzuat
hazirlamak’ uzmanlik bilgisi ve belirli diizeyde bir mesleki kidem gerektirmekte olup, meslege yeni
baslayan hakim ve savcilarin ihtiya¢ duydugu bir bilgi degildir. Buna karsilik, ‘mevzuat arastirma ve
okuma becerisi’, tim hakim ve savcilarin sahip olmasi gereken zorunlu bir yetkinliktir. Keza, dava
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ve sorusturma dosyasi incelemek ve okumak da hakim ve savci adaylarina kazandirilmas: gereken
bir beceridir. Adaylara dava hazirlig1 ve yiirlitiimiine iliskin ‘zaman, mekan ve kisi yonetimi’ egitimi
verilmelidir. ‘Mevzuat hazirlama tekniginin’ miifredattan ¢ikartilmasi; buna karsilik, ‘mevzuat okuma
teknigi’nin miifredattaki yerini korumasi ve bunun yani sira ‘dosya okuma tekniginin’ de miifredata
eklenmesi gerekmektedir. Buna karsilik mevzuat ve dosya okuma teknigi basli basina bir ders olarak
degil; egitim siirecinde verilmelidir. Ozellikle dava ve sorusturma dosyasi okuma tekniginin, gercek
dosyalar lizerinden uygulama egitimleri sirasinda verilmesi kalici 6grenim bakimindan yerinde olacaktir.

‘Bilirkisilik uygulamalar1’ dersi, yargilama derslerinin i¢inde, ispat ve deliller kisminda anlatilmalidir.
Zira, bilirkisilik uygulamalariin, adaylara diger delillerle birlikte ayni siiregte aktarilmasinin daha
faydali olabilecegi ifade edilebilir. Ozellikle maddi hukuk bilgisi i¢erisinde, maddi hukukun konusunu
olusturan vakialarin ispati1 bakimindan somut uygulama 6rnekleri anlatilmasi, hakim ve savci adaylarinin
kiirsiiye hazirlanmalar1 bakimindan daha yerindedir. Boylesi bir uygulama ayni zamanda miifredatin
da sadelestirilmesine hizmet edecektir.
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XV. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin himayesinde adli yargt hakim ve savci adaylari meslek 6ncesi egitim
miifredatinin yenilenmesine iligkin olarak yiiriitmiis oldugumuz raporlama calismasi, konu iizerinde
paydas goriislerini alma, veri toplama, bilgi tasnif ve analiz etme siirecleri sonrasinda asagida siralanmis
olan degerlendirmelerle ve somut 6nerilerle sonuclandirilmistir.

1. ‘Héakim ve Savci Adayligi Egitim Degerlendirme Anketi’ ile baslatilan bu rapor ¢alismasi, veri
toplama asamasinda gerceklestirilen anketler, saha ziyaretlerindeki gdriismeler, miilakatlar ve
calistaylar neticesinde ortaya ¢ikan goriisleri raporun somut ¢iktisi olarak gelistirilen taslak miifredat
onerisinde dikkate almistir. Rapor bu ¢iktilarin yani sira, mukayeseli hukuk perspektifinden
yargl egitiminde iyi uygulama ve kurumsallagma 6rneklerini ve ilgili literatiirii de gdz oniinde
bulundurmustur.

2. Mevcut kurumsal yapilanmada hazirlik ve son egitim stireclerini yiiriiten Tiirkiye Adalet Akademisi
ile adliye stajlarinin gézetim ve denetimini uhdesinde bulunduran Adalet Bakanlig1 personel daire
baskanlig1 arasinda paylasilan ¢ift basl bir siire¢ yonetimi s6z konusudur. Mevcut durum, hakim
ve savcl adaylarinin meslek oncesi egitim siirecleri agisindan aksakliklara yol agmaktadir. Egitimin
stirdiiriilebilir yetkinlik ve verimliligi adina Akademi egitiminin adliye staj1 ile koordineli bigimde
yiriitiilmesi gerekmektedir.

3. Staj siireclerinin etkin koordinasyonuna dayali olmamasi ve denetim eksikligi, aday egitimlerinde
teori ile uygulama arasinda ciddi bir mesafenin olusmasina yol agmaktadir. Bu durum, adaylarin
ozellikle uygulama ayaginda ortaya ¢ikan bilgilenme ve tecriibe edinme noktasindaki agigini
Akademi egitimi siirecinde telafi etme ¢abasina sebep olmaktadir. Bu ¢caba da dogallikla, adaylarin
kisaltilmis Akademi egitim siireclerinden beklentilerini yogunlastirmaktadir.

4. Bu beklentinin, oldukc¢a kisaltilmis egitim siiresi, birlestirilmis donem uygulamasi ve asiri
yogunlastirilmis ders miifredati ile karsilanabilmesi imkansizdir. Nitekim 23. donem adli yargi
hakim-savci adaylarina hazirlik ve son egitim olarak iki ayr1 donemde verilmesi gereken egitimin,
3,5 aylik bir zaman diliminde 400 saatlik 93 adet ders seklinde verilmesi pedagojik ve egitim
bilimsel anlamda verimliligi ortadan kaldirmistir. Bu nedenle niteliksel anlamda yetkin ve verimli
bir egitim siireci agisindan yiiriitiilecek olan miifredatta ders say1 ve saatlerinin miimkiin oldugunca
azaltilmas1 ve miifredat derslerinin egitim siirelerinin ilgili mevzuatta 6ngoriildiigi sekliyle bir
yillik siire zarfinda verilmesi icap etmektedir.

5. Yargi egitimini daha nitelikli diizeyde etkin ve verimli bi¢imde siirdiirebilmek adina Akademi
egitimi ve staj siiresinin toplamda en az 2 y1l olacak sekilde planlanmasi gerekmektedir.

6. ‘Akademi modeli’ gercevesinde yeniden kurulusunu gergeklestiren Tiirkiye Adalet Akademisinde
adaylara verilen meslek Oncesi egitimin lisansiistii egitim programi standardi kazandirilarak staj
stiresinin 3 yila uzatilmasi degerlendirme konusu yapilabilir.

7. Yukarida belirtildigi tizere kurumsal yeknesakligin olmamasi ve siire bakimindan kisaltilmis yogun
bir egitim miifredatinin uygulanmasi teori ile uygulama arasindaki mesafenin derinlesmesine
yol agmaktadir. Bundan 6tiirli, adaylar uygulama bilgisi agigin1 giderebilmek adina ders say1 ve
saatlerinin yetersizligini dile getirmektedirler.

8. Hakim ve savci adaylarinin egitimlerinin her iki ayagi ile birlikte etkin bicimde ytiriitiilebilmesi
adina stajlarin kurumsal olarak tek elden yiirtitiilmesi icap etmektedir. Bu noktada her iki boyutu
ile slire¢ yonetiminin kurumsal yetkisinin 6zerk bir akademik birim olarak mevzuat temelinde
yapilandirilmis olan Tiirkiye Adalet Akademisi’nin uhdesinde olmasi uygun goériinmektedir.

9. Adaylik egitiminin her iki ayagin1 da kapsayacak bicimde her bir aday i¢in bir staj dosyasinin
olusturulmasi egitim siirecinin yetkinligi acisindan 6nemlidir. Bireysel staj dosyasi uygulamasi
ile adaylarin atanmis danismanlar1 gézetiminde akademik ve kisisel gelisiminin takip ve
degerlendirilmesi miimkiin hale gelecektir.
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. Verimlilik i¢in gereklilik arz eden biitiinliiklii bir akademik egitim ve staj uygulama siirecinin
yapilandirilabilmesi adina mentorluk (danismanlik) uygulamasinin sistem icerisine dahil edilmesi
uygun olacaktir.

Staj uygulamalarinin verimlilik ve etkinligini temin edebilmek adina mutlak surette is yiiki
azaltilmis staj mahkemeleri ve staj savciliklariin ihdas edilmesi icap etmektedir.

Akademi egitiminde yeknesaklig1 saglayabilmek i¢in egitim programi ve ders igerikleri standart
olmalidir. Tiim dersler i¢in ders plani yapilarak dersin amag¢ ve hedefleri tanimlanmali, 6grenme
yontemleri, sunulacak olay incelemeleri ve kazanimlar agik olarak belirlenmelidir. Ayrica akademi
egitiminde derslerin yiiriitilmesinde ‘uygulamali egitim modelinin’ gelistirilmesi gerekmektedir.

. Akademi derslerinin teorik igeriginin olabildigince sinirli tutulmasi beklenmektedir. Adaylarin,
meslege yetkinlikle hazirlanabilmeleri adina, hukuk lisans 6greniminde edinmis olduklari teorik
Ogretim sonrasinda alacaklar1 Akademi egitiminin uygulama boyutunun derinlestirilmesi icap
etmektedir. Bu gereklilik, Akademi egitiminin baskin bi¢imde uygulama merkezli olmasini zorunlu
kilmaktadir.

Biitlinliiklii meslek oncesi egitimin ideal anlamda temel profil ¢iktis1 su olmalidir: Meslege kabul
edilen yargi mensuplarinin sablon kararlari uygulamasi degil; kendi sablonunu olusturabilecek bir
mesleki yetkinlik diizeyine erismesi hedeflenmelidir.

Aday egitim siireglerinin, uygulama odakli bigimde yapilandirilmasi noktasinda her bir adayin
ger¢ek dava dosyalarini inceleme ve karar yazma becerisini kazandiracak sekilde planlanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye Adalet Akademisinin sunmus oldugu egitimin niteliksel artis1 her seyden dnce egitim
goren aday sayisinin daha makul diizeyde olmasini gerekli kilmaktadir. Meslek oncesi egitimin
daha yetkin bigimde planlanarak uygulanabilmesi, egitim alacak olan aday sayisinin makuliyeti
ile dogrudan iligkilidir. Egitim siirecinin daha etkilesimli bigimde yiiriitiilebilmesi adina daha az
sayida adayin meslek dncesi egitime kabulii gereklilik arz etmektedir.

Akademi egitiminin daha nitelikli olabilmesi egiticilerin bilgisel yetkinligine ve tecriibi birikimine
baghdir. O nedenle, goniilliiliik esas1 lizerine Akademi egitiminde gorev alacak olan egiticilerin
seciminde meslek ici egitim siiregleri igerisinde yapilandirilacak olan 6zel bir ‘egiticiler egitimi’
programi ve egitim modiilleri gelistirilebilir. Boylelikle Tiirkiye Adalet Akademisinin egitici
havuzu, uygulanacak olan ‘egiticiler egitimi’ programlari ile siirdiiriilebilir bir yetkinlestirmeye
tabi kilinabilecektir.

Egitimin akademik bir yetkinlik ve etkin bir koordinasyon ¢er¢evesinde yiiriitiilebilmesi adina, alan
egiticilerinin ortak bir miizakere zemininde bulusmalarin1 miimkiin kilacak kurumsal yapilanmaya
gidilmelidir. Bu amagla, alan derslerini yiiriiten egiticilerin periyodik olarak bir araya gelecekleri
ziimre toplantilar1 kurumsallastirilabilir. Alan ziimre toplantilar1 6ncelikle, ilgili alan egitim
programu iizerinde etkin miizakere ve ortak anlayis gelistirme imkanini1 doguracaktir. Yine alan
ziimre toplantilari; hazirlanmis olan egitim planlarinin ve ders programinin uygulanmasinda; ilgili
ders igeriginin belirlenmesinde ve giincel gelismelere iliskin bilgi paylasiminin temin edilmesinde
etkin bir koordinasyon imkani ve uygulama birligi saglayacaktur.

Her ne kadar adaylarla yapilan yiiz yiize goriismelerde ve anket verilerinde cari olan ders say1 ve
saatlerinin ¢ok olmadigi, bilakis azlig1 fikri 6ne ¢ikmis olsa da egitim siiresi ile miifredatta yer
alan ders sayilar1 orantilandiginda ideal bir egitimin gerekleri ile uyarli olmadig1 goriilmektedir.
O yiizden miifredatta yer alacak olan ders sayilarinin olabildigince sadelestirilmesi ve buna bagh
olarak uygulama boyutu lizerinden de derinlestirilmesi daha uygun olacaktir.

Adaylarin rekabete dayali meslege kabul sinavlarinin liyakat temelinde secicilik noktasinda
daha yetkinlestirilmis bir usul ile gergeklestirilmesi, Akademi egitiminin daha nitelikli bicimde
yiiriitiilebilmesinin temel kosullarindan birisini olusturmaktadir. Zira, bir egitim programinin
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yetkinlikle planlanmasi, gelistirilmesi, 6grenim siireglerinin degerlendirilmesi ve kurumsal
yapilandirilmasi kadar 6nem arz eden bir husus da yargi egitimine alinacak olan adaylarin yetkinlikle
se¢iminin gergeklestirilmesidir.

Akademi egitim siirecinin ilgili mevzuatta dngoriilen ¢ergeveye uygun bigimde tek bir bitirme
sinavi ile sonug¢landirilmasinin Akademide yiiriitiilen egitim siirecinin bir biitiin olarak 6l¢gme-
degerlendirme metodolojisi agisindan yetersizligi asikardir. ilgili mevzuatta yapilacak olan
degisiklik ile ilgili egitim silirecinin ara sinavlar ve kisa ddevler seklinde farkli 6l¢gme unsurlari ile
zenginlestirilmesi yerinde olacaktir.

Kiiresellesen diinya, kacinilmaz bicimde yargisal adalet agini tiim sistemsel boyutlar1 ile global
bir cergeveye kavusturmustur. Ayrica bir tiir norm ve deger entegrasyonu olan bolgesel dlcekli
ortak birlik hukuklar iilkelere birtakim s6zlesmesel ytikiimliiliikler getirmistir. Dolayisiyla adalet
hizmetinin uluslararasilasan bu boyutu, yargi mensuplarinin bu kiiresellesen baglama uygun
bir yabanci dil yeterliligine sahip olmalarin1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle Akademi egitim
miifredatinda yabanci dil egitimine yer verilmesi uygun olacaktir.

Raporda gelistirilen taslak miifredatta yer alan hukuk dersleri belirlenirken hakim adaylarinin ilk
gorev yerlerinde Onlerine bir dava veya is geldiginde ne yapacaklarini bilmelerini saglamaya yonelik
bir icerigin hazirlanmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede dort temel ders basligi belirlenmistir. Bunlar
sirastyla soyledir: Hukuk Usulii Uygulamalari; Hukuk Mahkemeleri Uygulamalari; Gerekgeli
Karar Yazimi; Stk Karsilasilan Davalara iliskin Uygulamalar. Orneklem olarak alinan dava
uygulamalari ise s0yle siralanmigtir. Gayrimenkul Davalari; Haksiz Fiilden Kaynaklanan Tazminat
Davalari; Tagmir ve Tasinmaz Mal veya Hakkin Paylastirilmasi ve Ortakligin Giderilmesine iliskin
Davalar; Kira iliskisinden Kaynaklanan Davalar; Vesayet Hukukundan Kaynaklanan Davalar; Sulh
Hukuk Mahkemesinde Cok Sik Karsilasilan Cekismesiz Yarg: Isleri; 634 Sayili Kat Miilkiyeti
Kanunundan Kaynaklanan Uyusmazliklar; Aile Hukukundan Kaynaklanan Davalar; 6284 Sayili
Kanun Uygulamasi; Icra Mahkemesi Davalar: ve Uygulamalary; Is Mahkemesi Davalart ve
Uygulamalari; Asliye Ticaret Mahkemesi Davalari1 ve Uygulamalari; Tiiketici Mahkemesi Davalari
ve Uygulamalari.

Ceza hukuku derslerini biitiin olarak degerlendirecek olursak, aday hakimlerin talepleri ile gérevdeki
hakimlerin tespit ettikleri hususlar dikkate alinarak, uygulamada karsilasilan ihtilafli konularin
miifredata konulmak suretiyle ders ¢esitlerinin arttirildig1 goriilecektir. Miifredat tespitinde ayrica,
ders icerikleri ve dersin islenisinde kullanilacak materyaller (kesinlesmis kararlar gibi) dikkate
alinmistir.

Calismamizda, bir lisans egitimi olarak planlanmayan, uygulamaya yonelik tatbiki bir donemi ifade
eden hakimlik staj asamasinin etkin kullanim1 ve adaylarin bu anlamda gelistirilmesi amaglanmis
ve gerek adaylarin gerekse yargi mensuplarinin goriisleri dogrultusunda onerilen ceza hukuku
dersleri tespit edilmistir.

Hi¢ kuskusuz zaman ve diger sinirlamalar dolayisi ile belli bir siire icerisinde Akademi egitimini
tamamlayan ve atama kararlari ile is basma gecen cumhuriyet savcilarinin kimi teorik ve pratik
bilgilerle donanmis olmasi gerekmektedir. Meslek hayatinda karsilastigi biitiin sorunlarin derlenerek
Akademi egitimi igerisine alinmasi esyanin tabiati geregi miimkiin degildir. Bir Cumhuriyet savcisinin
meslegini layikiyla yiiriitebilmesi i¢in sahip olmasi gereken asgari yeterlilikler g6z Oniine alinarak
taslak miifredat gelistirilmistir.

Insan odakl1 adalet anlay1s1 cercevesinde, insan haklar1 ve bu haklarin korunmasi egitimi verilmesi
geregi kabul edilmelidir. Hakimlerin gordiikleri tiim dava ve islerde temel hak ve ozgiirliikler
perspektifine sahip olmas1 gerekmektedir. Bu perspektif, anayasanin tistiinliigii bilinci ve koruma
mekanizmalar1 bilgisiyle olusturulabilir. Anayasa ve insan haklar1 hukuku uygulamalar1 baslig
altinda, insan haklar1 ve 6zellikle ifade 6zgiirliigii ile anayasa yargisi ve bireysel basvuru konularmin
anlatilmasi onerilmistir.
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Nakli, Uluslararas: Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve Adalet Alani ile Ilgili Uluslararas:
Kuruluslar konularina taslak miifredatta yer verilmistir. Tiirkiye’ nin i¢cinde bulundugu jeopolitik
ve jeostratejik konum ve yasanmakta olan bolgesel gelismeler uluslararasi alanda adli isbirliginin
onemini bir kat daha artirmaktadir. Bu yiizden adaylarin konuya iligkin bilgisel donanima sahip
olabilmeleri adina ilgili konular miifredat taslagina dahil edilmistir.

Kisisel gelisim ile ilgili egitimin ders bi¢iminde degil; seminerler seklinde yiiriitiilmesi, yetiskin
egitiminin gereklerine daha uygun bulunmaktadir. Hakim ve savci adaylarinin, statiileri geregi
kisisel gelisim konularinda ders almalar1 yerine seminer ve atdlye c¢alismasi gibi yontemlerin
uygulanmasi daha isabetli olacaktir. Kisisel gelisim uygulamalari ¢ergevesinde, protokol ve gorgii
kurallari, stres ve kriz yonetimi, empati, iletisim becerileri, mesleki iletisim ve liderlik becerileri
konularinda yapilacak seminerlere katilmalar1 nerilmektedir. Bununla beraber Tiirk yarg: kiiltiirii,
yarg1 etigi, adalet psikolojisi, hukukta yontem ve mantik gibi konularin anlatilmasi onerilerek,
mesleki kiiltliriin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Mevcut miifredatta “Adalet Yonetimi ve Mesleki Kiiltiir Dersleri” olarak okutulan dersler
sadelestirilerek hem hakim hem de savci adaylarinin sahip olmasi gereken temel konular1 icermesi
onerilmektedir. Bu dersler meslegi tanima, temel ilkelere dayali hukuk nosyonunu gelistirmeyi
hedeflemektedir. Miifredat egitimin ilerleyen donemlerinin daha faydali olmasini saglayacak ilkelere
dayali diisiinme becerisi kazandirmaya yoneliktir. Ayrica, UYAP uygulamalari, disiplin islemleri,
kalem denetimi, adalet dairelerinin denetimi, tebligat hukuku ve avukatlik hukuku derslerinin
uygulama ornekleriyle beraber islenmesi 6nerilmektedir.

Tiirkiye Adalet Akademisi egitim koordinatorliigiiniin islenecek olan donem miifredatindaki
ilgili derslerin yarimsar giinliik bir program olarak diizenlemesi daha uygun olacaktir. Boylelikle
uygulanacak olan programa seminerler, konferanslar, atolye calismalar1 ve uygulama ziyaretleri
gibi diger etkinliklerin dahil edilebilmesi imkéan1 dogacaktir.

Meslek oncesi egitimin giiniimiiziin teknolojik kosullar1 ve adaylarin yaslar1 da dikkate alinarak
bilgi teknolojileriyle desteklenmesi gerektigi, bdylece egitim materyallerinin her zaman ulasilabilir
olmasinin saglanabilecegi, ayrica adaylarin birbiriyle ve egiticilerle daha etkin bir iletisim icerisinde
olmalarmin miimkiin kilmabilecegi, bunun disinda adaylara s6z konusu uzaktan egitim sistemleri
araciligiyla ders oncesinde konuyla ilgili hazirlik yapmalari, ders sonrasinda ise ddev verilmesinin
miimkiin olabilecegi, bu sekilde yiiz yiize derslere ayrilan siirenin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu yolla e-6grenme sistemleriyle egiticilerin hazirladig:
egitim materyallerinin bir havuzda toplanmasi ve sonraki egiticiler tarafindan da ulasilabilir kilinmasi
bilgide ve egitimde siirekliligi saglayacaktir.

Adalet Akademisi biinyesinde gelistirilen egitim programlarinin yetiskin egitimi (androgojik
egitim) modeline uygun bigimde yapilandirilmasinin gerekliligi diisiiniilmektedir. Bu modele uyarli
bicimde gelistirilen miifredat i¢eriginin adaylara aktariminda ‘uygulama’ temelli ve ‘etkilesimli’
egitim-o6gretim metodolojilerine dayandirilmasi uygun olacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda yargi
egitiminde metodolojik arayislarin kurumsal olarak siirdiiriilmesi gereklilik arz etmektedir.

Akademi tarafindan gerceklestirilen yargi egitiminin periyodik olarak etkinlik analizinin daha da
gelistirilerek icra edilmesi, verilen egitimin kalitesinin siirdiiriilebilirligi adina 6nem arz etmektedir.

Raporda gelistirilmis olan miifredat taslagi olabildigince sadelestirilmis bir egitim programi
Oongormektedir. Bu 6ngorii, yargi egitiminin hem zaman yonetimi agisindan verimliligini ve hem de
uygulama temelinde etkilesimli hale getirilmesini miimkiin kilma hedefine matuf olarak gelistirilmistir.

Bu anlayisla gelistirilen miifredat taslagi asagidaki tabloda yer aldig1 sekliyle; ‘Ceza Hukuku
Uygulamalar1’; ‘Ozel Hukuk Uygulamalar1’; ‘Anayasa ve Insan Haklart Hukuku Uygulamalar1’;
‘Uluslararas1 Adalet Uygulamalart’; ‘Kisisel Gelisim Uygulamalari’; ve ‘Adalet Yonetimi
Uygulamalar1’ olmak iizere 6 temel baslik altinda tasnif edilmistir.
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XVIIL EK: Tiirkiye Adalet Akademisi Adli Yargi Meslek Oncesi Egitim Miifredat Taslag

A. SORUSTURMA iSLEMLERI

R

Etkin Sorusturma Usulleri (Delillerin Toplanmasi ve Degerlenmesi)
Ozel Sorusturma Usulleri (Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri, YOK)
Ifade Alma Teknikleri

Seri Muhakeme Usulii

Koruma Tedbirleri ve Uygulamalari

Idari Yaptirimlara itirazlarin Degerlendirilmesi

B. KOVUSTURMA ISLEMLERI

. Iddianamenin Degerlendirilmesi, Tensip, Basit Yargilama Usulii
. Durusma Yonetimi ve Etkin Dinleme, Kesif, Bilirkisi Raporlarinin Degerlendirilmesi (Adil Yargi-

lanma ve Hukuki Dinlenilme Hakki, SEGBIS Uygulamas1)
Hukiim Tiirleri, Gerekgeli Karar Yazimi, Yargilama Giderleri ile Hitkiimlere Karsi Bagvurulabilecek
Kanun Yollar1 ve Bozmadan Sonra Yapilacak Islemler

C. SULH CEZA HAKIMLIiGi UYGULAMALARI

. Adli ve Onleme Aramalari-El Koyma
. Tutuklama ve Adli Kontrol Uygulamalari-Tazminat
. Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Kayda Alinmas1-Gizli Sorusturmac1 Gorevlendirilmesi- Teknik

Araglarla izleme

. KYOK Kararma Kars1 Yapilan itirazlarin Degerlendirilmesi
. Idari Yaptirimlara itirazlarin Degerlendirilmesi (5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda)

D. CEZA MAHKEMELERI UYGULAMALARI

ol S

S

7o

Iddianamenin Degerlendirilmesi (Iadesi, Itiraz, Kabulii)

Basit Yargilama Usulii

Tensip

Durusma Y6netimi ve Etkin Dinleme (Adil Yargilanma ve Hukuki Dinlenilme Hakki, SEGBIS Uy-
gulamasi)

Kesif, Bilirkisi Raporlarinin Degerlendirilmesi

Hiikiim Tiirleri (Cezalarin Bireysellestirilmesi, Beraat, Mahktimiyet, Diisme, Ceza Verilmesine Yer
Olmadig1 vb. Gerekgeli Karar Yazimi, Yargilama Giderleri ve Vekalet Ucreti)

Kanun Yollar1 ve Bozmadan Sonra Yapilacak Islemleri

E. SAVCILIK UYGULAMALARI
A. Sorusturma Asamasinda Genel Savcilik Uygulamalar:

1. Nébetci Saveinin Is ve Islemleri
- Miiracaat ve Sugiistii Islemleri
. Alternatif Coziim Y ontemleri:
. Uzlastirma Islemleri
. On Odeme Islemleri
Kamu Davasiin A¢ilmasinin Ertelenmesi
. Seri Muhakeme Usulii
. Savcilik Kararlar1 (Iddianame Yazimi, KYOK, SYOK, Davaname, Yetkisizlik, vb.)

wae os N

B. Adli Emanet islemleri
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F. GEREKCELI KARAR YAZIMI

1. Gerekgenin Onemi ve Hukuktaki Karsiligi
2. Hiikmiin Muhtevasi
3. Uygulamali Gerekgeli Karar Yazimi

G. SIK KARSILASILAN DAVALAR

A. Tiirk Ceza Kanununda Yer Alan Suclar

1.Malvarligina Kars1 Suclar

2.Viicut Dokunulmazligina Kars1 Suglar

3. Hiirriyete ve Serefe Kars1 Suglar

4.Kamunun Sagligina Kars1 Suglar

5.Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar (Terdrle Miicadele
Kanunu ile)

6.Kamu Giivenine Kars1 Suclar

7.Adliyeye Kars1 Suglar

8.Kamu Idaresinin Giivenirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar
9.Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar

10.Hayata Kars1 Suclar

11.Bilisim Alaninda Suglar

12.5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamalari

B. Ozel Kanunlarda Yer Alan Suglar

Icra ve Iflas Kanunu

Cek Kanunu

Kagakeilikla Miicadele Kanunu

Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun
5. Askeri Ceza Kanunu

ol

C. Infaz Hukuku Uygulamalar:

A. HUKUK USULU UYGULAMALARI

Dava Ag¢ilmasi

Yargilama Usulleri

Dilekceler Sathasi

Tensip ve On Inceleme

Hakimin Yasaklilig1 ve Reddi
Adli Yardim

Dava Sartlar1

I1k Itirazlar

9. Dava Tiirleri

10. On Sorun, Bekletici Sorun, Davalarin Birlestirilmesi ve Ayrilmasi
11. Yargilamaya Hakim Olan Ilkeler
12. Kanuni Stireler

SO BN B pm e s B
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B. HUKUK MAHKEMELERi UYGULAMALARI

1. Tensip
2. On Inceleme
3. Gegici Hukuki Korumalar (Thtiyati Tedbir, Thtiyati Haciz ve Delil Tespiti)
4. Dava Arkadashigi, Davanin {hbari ve Davaya Miidahale
5. Durusma Y 6netimi
6. Ispat, Delillerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi
a. Taraf ve Tanik Beyanlarinin Alinmasi
b. Kesif
c. Bilirkisi Incelemesi
¢. Belge ve Senetler
d. Yemin
7. Davaya Son Veren Taraf Islemleri
8. Hiiklim, Yargilama Giderleri, Hiikkmiin Tashihi ve Tavzihi
9. Kanun Yollar1, Neticeleri ve Kesinlestirme
10. Yargilanmanin Yenilenmesi

C. GEREKCELI KARAR YAZIMI

1. Gerekcenin Onemi ve Hukuktaki Karsiligi
2. Hiikkmiin Muhtevasi
3. Uygulamali Gerekgeli Karar Yazimi

D. SIK KARSILASILAN DAVALAR

Gayrimenkul Davalari

Kamulastirma Hukukundan Kaynaklanan Davalar

Haksiz Fiilden Kaynaklanan Tazminat Davalar1

Ortakligin Giderilmesine Iliskin Davalar

Kira Iligkisinden Kaynaklanan Davalar

Vesayet Hukukundan Kaynaklanan Davalar ve Sik Karsilasilan Cekismesiz Yarg Isleri
Kat Miilkiyeti Kanunundan Kaynaklanan Davalar

Aile Hukukundan Kaynaklanan Davalar

Y e B s e ke e

6284 Sayil1 Kanun Uygulamasi

[
(=)

. Icra Mahkemesi Davalari ve Uygulamalar

[a—y
-

. Is Hukukundan Kaynaklanan Davalar

[
N

. Sosyal Glivenlik Hukukundan Kaynaklanan Davalar

[
w

. Asliye Ticaret Mahkemesi Davalar1 ve Uygulamalari

[
=

. Tliketici Mahkemesi Davalar1 ve Uygulamalari

A. Anayasa Yargisi ve Bireysel Bagvuru
B. insan Haklar1 ve Korunmasi
C. Ifade Ozgiirliigii
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A.
B.
C.
D.

Adli Yardimlagsma

Suclularin Iadesi ve Hiikiimlii Nakli
Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi
Adalet Alan ile Ilgili Uluslararas1 Kuruluslar

FREEEQEEEORP

Protokol ve Gorgii Kurallar
Yarg1 Etigi

Tiirk Yarg: Kiiltiira

Iletisim Becerileri

Adalet Bilinci

Hukuk ve Toplum

Stres Y Onetimi

Liderlik Becerileri
Kararlarin Dili

Adalet Psikolojisi

Mesleki Iletisim

Hukukta Yontem ve Mantik

SRSt e

UYAP Uygulamalari

Disiplin Islemleri

Kalem Denetimi

Adli Denetim (Icra, Noter, Ceza Infaz Kurumu, Nezarethane, Emanet, Secim, Kolluk)
Tebligat

Avukatlik Meslegi Uygulamalari

Tablo 15: Onerilen Miifredat Tablosu



